
บทท่ี 3 
แผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

 
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1.1 นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  
  แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ (State Policy) เป็นกรอบพ้ืนฐานในการบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาลที่ทุกรัฐบาลมีพันธะจะต้องยึดถือและปฏิบัติ ตามแนวทางที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้           
ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบายหรือการตรากฎหมายต่าง ๆ เพ่ือรองรับหลักการที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้           
ซึ่งโดยปกติจะก าหนดในเรื่องส าคัญของประเทศ และความเป็นอยู่ของประชาชน และแนวนโยบายพ้ืนฐาน  
แห่งรัฐมิใช่แนวนโยบายของรัฐบาลคณะใดคณะหนึ่ง (Government Policy) ซึ่งสามารถก าหนดให้เปลี่ยนแปร
ไปได้ตามความประสงค์ของพรรคการเมืองและรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศ แต่แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  
จะไม่ผันแปรไปตามพรรคการเมืองและรัฐบาล โดยจะเป็นแนวทางขั้นพ้ืนฐานที่ทุกรัฐบาลจะต้องปฏิบัติ            
ตามและท าให้เกิดขึ้นจริงตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ และจะก าหนดนโยบายหรือปฏิบัติที่ขัดแย้งกับ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐมิได้ โดยที่รัฐธรรมนูญของประเทศไทยได้ถูกยกเลิกและตราขึ้นใหม่หลายครั้ง          
แต่บทบัญญัติ เกี่ยวกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐยังคงมีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญทุกครั้ง เพ่ือให้                
เป็นแนวทางพ้ืนฐานให้รัฐบาลและรัฐสภาปฏิบัติตามโดยถือเป็นหลักประกัน ให้รัฐบาลมีหน้าที่ปฏิบัติมิให้ล่วง
ละเมิดต่อหลักการที่ก าหนดไว้เป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และในขณะเดียวกันรัฐบาลหน้าที่ต้องผลักดันให้
การปฏิบัติตามแนวนโยบาย พ้ืนฐานแห่งรัฐบังเกิดผลขึ้นแต่จากการที่มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่หลายครั้ง
ท าให้แนวความคิดในการบัญญัติแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ  แต่ละฉบับมีการพัฒนาไป      
ตามสภาพความต้องการของสังคมในขณะที่มีการตรารัฐธรรมนูญแต่ละครั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ.2550) ได้ก าหนด หมวดหมู่ของแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเป็น 9 ด้าน ดังนี้  
  1. ด้านความมั่นคงของรัฐ  
  2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
  3.  ด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม  
  4. ด้านกฎหมายและการยุติธรรม  
  5. ด้านการต่างประเทศ  
  6. ด้านเศรษฐกิจ  
  7. ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
  8. ด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญาและพลังงาน  
  9. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

  1.1 ด้านความม่ันคงของรัฐ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์เอกราชอธิปไตย 
และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย   
จ าเป็นและเพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราชอธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์
แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ  
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  1.2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ดังต่อไปนี้  
   1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการด าเนินการ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและค านึงถึงผลประโยชน์
ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคัญ 
   ๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขต 
อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน เหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้จังหวัดมีแผน
และงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี  
   ๓) กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่ง
รัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น  
   ๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบ และวิธีการท างานเพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางใน   
การปฏิบัติราชการ   
   ๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพ่ือให้การจัดท าและการให้บริการ
สาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  และตรวจสอบได้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
   ๖) ด าเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของ
รัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมาย ของรัฐด าเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม  
   ๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเป็นอิสระ         
เพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดังกล่าว อย่างเคร่งครัด 
 

  1.3 ด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม  รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์
และคุ้มครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนา ที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านานและศาสนาอ่ืน     
ทั้งต้องส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการน า
หลักธรรมของศาสนามาใช้เ พ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และรัฐต้องด า เนินการ                   
ตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้ 
   ๑) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัย 
ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและ
ชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ  และผู้อยู่        
ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได้  
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   ๒) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้นการสร้างเสริมสุขภาพอันน าไปสู่สุข
ภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและ ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่าง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพ  และการจัดบริการ
สาธารณสุข โดยผู้มีหน้าที่ให้บริการดังกล่าวซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมาย 
   ๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้อง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษา
ของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลง  ของสังคม
โลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่น
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
   ๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน 
องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
   ๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ข้อมูลผล
การศึกษาวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการ ศึกษาวิจัยจากรัฐ  
   ๖) ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามัคคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตส านึกและเผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

  1.4 ด้านกฎหมายและการยุติธรรม รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและ         
การยุติธรรมดังต่อไปนี้  
   1) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม
และทั่วถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือ และให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจัดระบบงานราชการ
และงานของรัฐอย่างอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพ  มีส่วน
ร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  
   2) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิด ทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และโดยบุคคลอื่น และต้องอ านวยความยุติธรรม แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน  
   3) จัดให้มีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กร เพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ด า เนินการเป็นอิสระ           
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้ง การปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยต้อง
รับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบด้วย  
   4) จัดให้มีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ด าเนินการเป็น
อิสระเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงาน ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม  
   5) สนับสนุนการด าเนินการขององค์กรภาคเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง ในครอบครัว  
 

  1.5 ด้านการต่างประเทศ รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับนานาประเทศและ 
พึงถือหลักในการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค ตลอดจนต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ
ไทยเป็นภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่ได้กระท าไว้กับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ รัฐต้องส่งเสริม
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจนต้องให้ความคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์ของ
คนไทยในต่างประเทศ  
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  1.6 ด้านเศรษฐกิจ รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและรัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย ด้านเศรษฐกิจดังต่อไปนี้  
   1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุน            
ให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจ 
ซึ่งมีบทบัญญัติที่ ไม่สอดคล้องกับความจ า เป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะ             
เป็นการแข่ งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจ า เป็น เ พ่ือประโยชน์ ในการรักษาความมั่ นคงของรั ฐ                        
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค  
   ๒) สนับสนุนให้มีการใช้หลักคุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล  ควบคู่กับ           
การประกอบกิจการ  
   ๓) ควบคุมให้มีการรักษาวินัยการเงินการคลัง เพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคง        
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุง ระบบการจัดเก็บภาษีอากรให้มีความเป็นธรรมและสอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
   ๔) จัดให้มีการออมเพ่ือการด ารงชีพในยามชราแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างทั่วถึง 
   ๕) ก ากับให้การประกอบกิจการมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม ปูองกันการผูกขาด          
ตัดตอนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม และ คุ้มครองผู้บริโภค  
   6) ด าเนินการให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม คุ้มครอง ส่งเสริมและขยายโอกาส            
ในการประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือการพัฒนา เศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา               
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย เพ่ือใช้ในการผลิตสินค้า บริการ และการประกอบอาชีพ  
   7) ส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานมีงานท า คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงาน
สัมพันธ์และระบบไตรภาคีที่ผู้ท างานมีสิทธิเลือก ผู้แทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุ้มครองให้ผู้ท า
งานที่มีคุณค่าอย่างเดียวกัน ได้รับค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ และสวัสดิการที่เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
   8) คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้า
เกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้ง ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร             
เพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร  
   9) ส่งเสริมสนับสนุนและคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้ เป็นอิสระ และการรวมกลุ่ ม                 
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ ตลอดทั้งการรวมกลุ่มของ ประชาชนเพื่อด าเนินกิจการด้านเศรษฐกิจ 
   10) จัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนเพ่ือประโยชน์
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และต้องมิให้สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนอยู่ในความผูกขาดของเอกชนอันอาจก่อความเสียหายแก่รัฐ  
   11) การด าเนินการใดที่เป็นเหตุให้โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานของรัฐอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ของประชาชน หรือเพ่ือความมั่นคงของรัฐ ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์
ของเอกชน หรือท าให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ด จะกระท ามิได้  
   ๑๒) ส่งเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนส่งทางราง รวมทั้งการด า เนินการ
ตามระบบบริหารจัดการขนส่งทั้งภายในและระหว่างประเทศ  
   ๑๓) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง  
   ๑๔) ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมในทาง
เศรษฐกิจ  
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  1.7 ด้านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี้ 
   1) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ
จากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย  
   2) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิในที่ดิน เพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือให้
เกษตรกรมีน้าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 
   3) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
   4) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบ
และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการสงวนบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์              
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล  
   5) ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อ สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยประชาชนชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการก า หนดแนวทาง             
การด าเนินงาน  
  1.8 ด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงาน รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย
ด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงาน ดังต่อไปนี้  
   1) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านต่าง ๆ โดยจัดให้
กฎหมายเฉพาะเพ่ือการนี้ จัดงบประมาณ สนับสนุนการศึกษาค้นคว้าวิจัย และให้มีสถาบันการศึกษาและ
พัฒนา จัดให้มีการใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาและพัฒนาการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ  และการ
พัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ และสนับสนุนให้
ประชาชนใช้หลักด้านวิทยาศาสตร์ในการด ารงชีวิต  
   2) ส่งเสริมการประดิษฐ์หรือการค้นคิดเพ่ือให้เกิดความรู้ใหม่ รักษาและพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย รวมทั้งให้ความคุ้มครอง ทรัพย์สินทางปัญญา  
   3) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทน ซึ่งได้จาก
ธรรมชาติและเป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง และเป็นระบบ 
 

  1.9 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ตามมาตรานี้ต้องค านึงถึงสัดส่วน ของหญิงและชายที่ใกล้เคียงกันดังต่อไปนี้  
   1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
   2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง          
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้ง การจัดท าบริการสาธารณะ 
   3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ    
ทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตาม สาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
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   4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมือง ภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือ การด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุน             
การด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็น  
และเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี 
   5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดย
สุจริตและเที่ยงธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 3.1.2 นโยบายรัฐบาล  
  1) วิสัยทัศน์ของรัฐบาล  
   รัฐบาลในชุดปัจจุบันได้เข้ามาสืบทอดและสานต่อภารกิจจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาของประเทศไว้ก่อน เป็น 3 ระยะ โดยในระยะแรกได้มุ่งระงับยับยั้ง                 
ความแตกแยก ยุติการใช้ก าลังและอาวุธสงคราม ก่อความรุนแรง ตลอดจนได้เร่งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า ของประชาชนและมุ่งน าความสุข ความสงบ กลับคืนสู่ประเทศเป็นเร่งด่วนส าคัญ ระยะที่สอง           
ด้วยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว การจัดตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติและการจัดตั้งสภาปฏิรูป
แห่งชาติ และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือออกแบบวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
อันมั่นคงแก่ประเทศก่อนจะส่งผ่านไปสู่ระยะที่สาม คือ การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรและการจัดการ
เลือกตั้งทั่วไปโดยที่มาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันได้ก าหนดหน้าที่ของรัฐบาลไว้ 
3 ประการเป็นครั้งแรก คือ การบริหารราชการแผ่นดิน การด าเนินการให้มีการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ และ    
การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ  เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่สังคม
ปรารถนารัฐบาล จึงขอก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับหน้าที่ 3 ประการดังกล่าว รัฐบาลมีนโยบายในเรื่องต่าง ๆ 
จ าแนกเป็น 11 ด้าน ซึ่งรัฐบาลได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่าด้วยการเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนา         
ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลักส าคัญ ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง       
ซึ่งทรงเน้นความพอดีพอสมควรแก่ฐานะความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันมาเป็นแนวคิดโดยใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แนวทางของคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นแนวทางในการก าหนด 
นโยบายและค านึงถึงปัญหาของประเทศ นโยบายทุกด้านต้องการสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรการปกครอง       
ทุกระดับตั้งแต่ท้องถิ่นจนถึงประเทศ ต้องการเสนอ ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนครอบคลุมปัญหาทั้งระยะ
เฉพาะหน้าที่ต้องท าทันที โดยต้องก าหนดนโยบายเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้  
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  2) กรอบการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 
   เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถบรรลุถึงภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล ทั้งสิ้น         
11 ด้าน ประกอบด้วย  
    1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
    สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาล  จึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้                
ด้วยความจงรักภักดีและปกปูองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการางสังคม
จิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจ
หรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไม่ค านึงถึงความรู้ส านึกและความผูกพันภักดีของคน         
อีกเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบัน พระมหากษัตริย์
และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด า ริ ส่งเสริม           
ให้เจ้าหน้าที่สถานศึกษา  
    ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐ เรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกล่าว
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเร่งขยายผลตาม  โครงการและแบบอย่างที่ทรง
วางรากฐานไว้ให้แพร่หลาย เป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้างอันจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่
ประชาชนในที่สุด  
 

   2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ  
    2.1 ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล 
การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพ
ในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียนโดยเน้นความร่วมมือเพ่ือปูองกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และ 
การแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกทั้งระดับทวิภาคี และพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใช้ระบบเฝูาตรวจที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด 
การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การกระท าอันเป็นโจรสลัด การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมข้ามชาติ         
เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการปูองกันและการแก้ไขโดยการการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและ         
จัดการปัญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบ
การเข้าเมือง การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว เป็นต้น  
    2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยน ายุทธศาสตร์ เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทาง กัลยาณมิตรแบบสันติวิธี  พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับ               
ผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและ  หลักสิทธิ
มนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์ กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลาย
ปัญหาได ้ 
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    2.3 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบปูองกันประเทศให้ทันสมัย           
มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการปูองกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยี เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปูองกันประเทศได้พร้อม  ทั้งน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติมา
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ การปูองกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาความ
มั่นคงภายใน โดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาคและนานาชาติ 
โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลกให้สามารถด าเนินงานร่วมกันเป็น เครือข่ายได้  
    2.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ บนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศ
เป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบาย องค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดินไม่ว่าในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ ประชาชน         
ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การคุ้มครองดูแลคนไทยและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การแลกเปลี่ยน
ทางการศึกษา วัฒนธรรม การค้าการพัฒนา ทรัพยากรมนุษย์ และการเปิดโลกทัศน์ให้มีลักษณะสากล เป็นต้น 
 

   3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  
    3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน 
โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ในทุกระดับ  อย่างมีมาตรฐาน 
ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของ
พ้ืนที่และของประเทศโดยรวม นอกจากนี้ จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากข้ึน 
    3.2 ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรม
ต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการ ทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทานด้วยการปรับปรุง
กฎหมายข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ  
    3.3 ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบ
สวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรม
และการสงเคราะห์ผู้ยากไร้อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิต ของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก  
    3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือ
กิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และ ไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน 
สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้ง พัฒนา
ระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ  
    3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข้ าสู่ประชาคม
อาเซียน โดยการสร้างความเข้มแข็งและความพร้อม แก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคม
ของแรงงานอาเซียน  
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    3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ได้ประกาศไว้แล้ว  
    3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตปุาสงวน โดยการกระจาย
สิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการปูองกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครอง
ของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดิน ทับซ้อน
และแนวเขตพ้ืนที่ปุาที่ไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
 

   4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
    4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษา          
ในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้          
เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝุรู้และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม 
สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและพัฒนา
ก าลงัคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในด้าน การเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  
    4.2 ในระยะเฉพาะหน้าจะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้
สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ ของสถานศึกษา และปรับปรุงบูรณาการระบบ           
การกู้ยืมเงิน เพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส จัดระบบการสนับสนุน 
ให้เยาวชน และประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณา
จัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง  
    4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไป
มีโอกาสร่วมจัดการการศึกษาที่มี คุณภาพอย่างทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามศักยภาพและ
ความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวขึ้น  
    4.4 พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถมีความรู้และ
ทักษะใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพ ได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้
และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเข้าด้วยกัน  เพ่ือให้เอ้ือต่อ           
การพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ ทักษะ การใฝุเรียนรู้การแก้ปัญหา การรับฟังความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม 
จริยธรรมและความเป็นพลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน  
    4.5 ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะ 
โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงาน และ พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ  
    4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู           
เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียน 
การสอน เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกลการเรียน โดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน
และการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ  
    4.7 ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนา
มีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม  ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและ                
ความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม  
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    4.8 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น รวมทั้งความหลากหลาย ของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์
และความเป็นไทย น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ  
    4.9 สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านและ
วัฒนธรรมสากล และการสร้างสรรค์งานศิลปะและ วัฒนธรรมที่เป็นสากล เพ่ือเตรียมเข้าสู่เสาหลักวัฒนธรรม
ของประชาคมอาเซียนและเพ่ือการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก  
    4.10 ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปิดพ้ืนที่
สาธารณะให้เยาวชนและประชาชน ได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์  
 

   5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน  
    5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาค
ส่วนอย่างมีคุณภาพ โดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุก
ระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  
    5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการปูองกันโรคมากกว่ารอให้ปุวยแล้วจึงมารักษา 
สร้างกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขต แทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบ การจ้างงาน             
การกระจาย บุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น และให้ภาคเอกชนสามารถมีส่วนร่วม
ในการจ้างบุคลากรเพ่ือจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐเป็นผู้ก ากับดูแล สนับสนุนความร่วมมือระหว่างรัฐและ
เอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข โดยส่งเสริมการร่วมลงทุนและการใช้
ทรัพยากร และบุคลากรร่วมกันโดยมีข้อตกลงที่รัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝุาย  
    ๕.๓  เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝูาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่และ       
โรคอุบัติซ้ าโดยเครือข่ายหน่วยเฝูาระวัง หน่วยตรวจวินิจฉัยโรค และหน่วยที่สามารถตัดสินใจเชิงนโยบายใน
การสกัดก้ันการแพร่กระจายได้อย่างทันท่วงที  
    ๕.๔ ปูองกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันน าไปสู่การบาดเจ็บและ
เสียชีวิต โดยร่วมมือระหว่างฝุายต่าง ๆ ในการตรวจจับ เพ่ือปูองกันการรายงานและการดูแลผู้บาดเจ็บ  
    ๕.๕ ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ใช้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัยเยาวชนให้มี
น้ าใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกริยามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาให้มีศักยภาพ
สามารถแข่งขันในระดับนานาชาติจนสร้างชื่อเสียงแก่ประเทศชาติ  
    ๕.๖ ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในสังคม เพื่อปูองกันและการแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์ และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและ             
สเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นท่ีเป็นปัญหาใหม่ของสังคม  
    ๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข โดย
จัดให้มีบุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และ ให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและหน่วยงาน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะในการปูองกันและรักษาโรคที่มีความส าคัญ  
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   6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
    รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ เป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที 
ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐาน ที่ค้างอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง
ดังนี้  
    6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะ
พ้นก าหนดภายในสิ้นปีนี้ และสานต่อนโยบาย งบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ได้จัดท าไว้โดยติดตามให้มีการเบิกจ่ายอย่างคล่องตัวตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น รวมทั้งจะดูแล
ไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า เพ่ือช่วยสร้างงานและกระตุ้นการบริโภค  
    6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ           
ได้จัดท าไว้  โดยน าหลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558              
ที่ให้ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพร้อมในการด าเนินงาน รวมทั้งน าแหล่งเงินอ่ืนมา
ประกอบ การพิจารณาด้วย เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประหยัด ไม่ซ้ า ซ้อนและ                 
มีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ า เป็น 
และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือแสดงความโปร่งใส เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ การเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น เพ่ือช่วยสร้างงานและ
กระตุ้นการบริโภค โดยจะจัดให้มีระบบและกลไกในการติดตาม ตรวจสอบไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า  
    6.3 กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุน
ยื่นขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้น โดยเร็วและน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานประเภท       
ที่มีผลตอบแทนดี เช่น โครงการขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร มาจัดท าเป็นโครงการลงทุนร่วมกับเอกชน 
ซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีท้ังในวงการก่อสร้าง วงการอสังหาริมทรัพย์ และตลาดการเงิน  
    6.4 ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลดต้นทุน การผลิต 
การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย ตลอดจนถึงการใช้กลไกตลาด
ดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทที่ราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร  
    6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่ นา เป็นต้น ให้สะดวกรวดเร็วขึ้น ตลอดจนลดขั้นตอนของ
กระบวนการด้านธุรการและเอกสารอ่ืนๆ ที่จะช่วยให้ระบบการส่งสินค้าเร็วขึ้น พร้อมทั้งแสวงหาตลาด              
ที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการส่งออก ซึ่งครอบคลุมถึงการค้าชายแดนที่มีความส าคัญมากข้ึน  
    6.6 ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลด
ผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึก ในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะท าได้                 
และสร้างสิ่งจูงใจและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เกื้อกูลต่อบรรยากาศการท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยว
ครอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวอันมีลักษณะโดดเด่นร่วมกันหรือจัดเป็นกลุ่มได้ เช่น กลุ่มธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสุขภาพ เช่น น้ าพุร้อนธรรมชาติ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ที่พัฒนา
จากวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในประเทศทั้งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเดิมและแหล่ง  ท่องเที่ยว
ใหม่ โดยเน้นการให้ความรู้และเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การควบคุมสินค้าและบริการ
ให้มีคุณภาพราคาเป็นธรรม ตลอดจน การอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเที่ยว 
    6.7 ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือที่จะ
สนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม  
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    6.8 แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนทั้งที่ท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะพ้ืนที่และปัญหา
ขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ซึ่งน าความเสียหายและทุกข์ร้อนมาให้แก่เกษตรกร โดยระดม
ความคิดเพ่ือหาทางปูองกันไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรง ดังเช่นเหตุการณ์น้ าท่วมในปี 2554 และหาวิธีที่จะ
แก้ปัญหาน้ าท่วมเฉพาะพ้ืนที่ให้ลดลงโดยเร็ว ไม่กระทบต่อพืชผล ส่วนภาวะภัยแล้งจนเกิดการขาดแคลนน้ า 
เพ่ือการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเร่งด าเนินการจัดสร้าง แหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุมทั่วพ้ืนที่เพาะปลูก
ให้มากที่สุดซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ 1 ปี  
    6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระ
ภาษีท่ีเหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ ต่างประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ
และให้ผู้บริโภคระมัดระวังที่จะไม่ใช้อย่างฟุุมเฟือย รวมถึงด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซ ธรรมชาติ
และน้ ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟูาเพ่ิมขึ้น โดยหน่วยงานของ
รัฐและเอกชนทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและ จากพลังงานทดแทนทุกชนิดด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส 
เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน  
    6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษี
ให้คงอัตราภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษี
ทางด้านการค้าและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะเก็บจากทรัพย์สิน เ ช่น ภาษีมรดก                  
ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อน
ภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มี
ฐานะการเงินดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น  
    6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมาซึ่งจ านวนสูงมากกว่า 
700,000 ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณ ใน 5 ปีข้างหน้า อันจะท าให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุน
พัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงิ นระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด           
และยืดระยะเวลาช าระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต   
    6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและการคมนาคม ด้านคมนาคม
ทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟูาขนส่ง มวลชนกรุงเทพมหานครและรถไฟฟูาเชื่อมกรุงเทพมหานคร กับเมือง
บริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพ่ือตั้งฐานการให้
รัฐบาลต่อไปท าต่อได้ทันที ด้านการคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒            
ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่าอากาศยานสากล ในภูมิภาค ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานในภูมิภาค 
เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิด           
การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ การซ่อมบ ารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถ         
ในการให้บริการขนส่งทางอากาศให้มีคุณภาพได้ มาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งการใช้ท่าอากาศยาน                   
ในภูมิภาคเสริมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง เช่น ท่าอากาศยานอู่ตะเภา เป็นต้นและ
ด้านการคมนาคมทางน้ าโดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าและชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ เริ่มจากการเร่งรัดพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่ง ที่ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและอันดามัน
ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยาและปุาสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้า ภายในประเทศ
และเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึก  
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    6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของ
หน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลระบบราง 
เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม              
การลงทุน การบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลัก
ของประเทศรวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสาขาขนส่งและการประกอบ
กิจการโลจิสติกส์ให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ ในปัจจุบัน และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ รวมทั้ง
สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในภาคขนส่งเพ่ิมข้ึน 
    6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส
และตรวจสอบได้ โดยจัดท ายุทธศาสตร์ การพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดเปูาหมายและ
มาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาด้านการเงินและการด าเนินงาน ให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจ เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนา
กลไกการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่เข้มแข็ง เพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม ค านึงถึงผลประโยชน์ ของประเทศ
ส่วนรวม คุ้มครองผู้ใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถให้บริการประชาชนได้ตามมาตรฐาน                    
ที่ก าหนดไว้รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้ ทั้งในส่วนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอย่างโปร่งใสและ                
มีประสิทธิภาพเพ่ือลดภาระทางการคลัง  
    6.15 ในด้านเกษตรกรรมด าเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิต
สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแบ่งเขตเพ่ือปลูกพืชผลแต่ละชนิด             
และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตร เพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึง การแปร
รูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี เพ่ือให้สหกรณ์เป็นผู้ค้าขายสินค้าเกษตรรายใหญ่อีกรายหนึ่ง ซึ่ งจะช่วยคาน
อ านาจของกลุ่มพ่อค้าเอกชนที่มีอยู่ในปัจจุบัน ให้มีความสมดุลมากข้ึน  
    6.16 ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ
พ้ืนฐานของประเทศ เช่น ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า โดยการ
พัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนา
นวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่อาหารไทยบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา ส่งเสริมการวิจัย
เกษตรแปรรูป เพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้า เกษตร และแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์และส่งเสริม  อุตสาหกรรม
เครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อปรับกระบวนการผลิตสู่ระบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ 
    6.17 เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม               
ให้เข้มแข็งสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองค์ความรู้ในด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการผลิตในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และพัฒนาการบริหารจัดการภายในองค์กร ปรับโครงสร้างกลไก            
การสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เป็นระบบ และมีเอกภาพที่ชัดเจน              
ทั้งในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงิน และการลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและ          
ขนาดย่อม การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในต่างประเทศ  
 
 
 
 
 



45 
 
    6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้
อย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจ ก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้ซึ่งหมาย
รวมถึงการผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์ดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑ์ฮาร์ดแวร์ ผลิตภัณฑ์ซอฟต์แวร์ อุปกรณ์
สื่อสารดิจิทัล อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิทัล และการใช้ดิจิทัลรองรับการให้บริการของภาคธุรกิจการเงินและ
ธุรกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคสื่อสาร และบันเทิง ตลอดจนการใช้ดิจิทัลรองรับการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
โดยตรงให้ดูแลและผลักดันงานส าคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้ และจะจัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติ           
เพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างจริงจัง  
 

   7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
    การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใช้บังคับอย่างเต็มที่ ณ สิ้นปี 2558 
จะเกิดประโยชน์แก่ประเทศไทย เป็นอย่างมากหากประเทศไทยเตรียมการในเรื่องต่างๆ ให้พร้อมการเร่ง
ด าเนินการเตรียมความพร้อมทั้งในเรื่องความเชื่อมโยงด้านระบบการขนส่งและโลจิสติกส์  ด้านกฎระเบียบ           
การอ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด่านชายแดนและการเตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์จะส่งเสริม
บทบาทและการใช้โอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตประชาชนชาวไทยร่วมกับประชาชนอาเซียน  
    7.1 เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนในภูมิภาคอาเซียนและ
ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ กับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งและ
โทรคมนาคมท่ีเชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง / ใบอนุญาต ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันในอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากความตกลงทางการ
ค้า การลงทุนภายใต้กรอบ ความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใช้บังคับแล้ว เร่งขยายการจัดท า
ข้อตกลงการยอมรับร่วมกันของสินค้าด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน  โดยให้ความส าคัญต่อสินค้า             
ที่ประเทศไทยมศีักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุ่มสินค้าอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ์การค้าและระบบ
พิธีการศุลกากรให้สะดวก ลดขั้นตอนต่าง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษีและการอ านวย
ความสะดวกอ่ืน ๆ เพ่ือดึงดูดให้มีการตั้งส านักงานปฏิบัติการประจ าภูมิภาค ที่กรุงเทพมหานครเพ่ือพัฒนา           
ให้กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจการค้า การลงทุนของภูมิภาคได้ในที่สุด  
    7.2 พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ โดยสอดคล้องกับ
ข้อตกลงในการเคลื่อนย้ายในด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ที่เปิดเสรี
มากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้สามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสามารถด าเนิน 
ธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือน าไปสู่ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งฐานการผลิตสินค้าหลายชนิดและ ธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยได้เข้าไปลงทุนขยายฐาน
การผลิตในประเทศอ่ืนในอาเซียนมาเป็นเวลานานแล้ว ตลอดจนกลุ่มการผลิตที่ผู้ประกอบการของไทยเตรียมที่ 
จะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติมอีกหลายชนิด ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค้าคุณภาพหลากหลาย        
เพ่ือขายในตลาดต่าง ๆ ได้มากขึ้น ทั้งในอาเซียนและ ในตลาดโลกและเป็นการช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้าน        
ในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม  
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    7.3 พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน         
ทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะและแรงงาน ไม่มีทักษะ โดยการเร่งรัดและขยายผลการใช้ระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยค านึงถึงความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและ มาตรฐาน
วิชาชีพใน 8 กลุ่ม ที่มีข้อตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่ไปกับการวางแผนด้านการผลิตให้เพียงพอ                
การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและ อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น การส่งเสริม
การพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือใช้ในการประเมินค่าจ้างแรงงาน 
    7.4 เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อน การด าเนินงานตามแผนงาน การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ              
ในอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝุาย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย 
(IMT-GT) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือ       
แห่งอ่าวเบงกอล ส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บท
ความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ในอาเซียน
สัมฤทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  
    7.5 ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตในชุมชนสู่แหล่ง
แปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทั้งภายในประเทศ และเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการ
รายย่อยสู่ตลาดที่กว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหว่างประเทศและขณะเดียวกันก็ช่วยสร้าง  โอกาสทาง
เศรษฐกิจแก่พ้ืนที่ต่างๆ ภายในประเทศด้วย 
    7.6 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่าย
การคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้า หลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและ             
การลงทุนข้ามแดน โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และ 
สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง โดยในระยะแรกให้ความส าคัญกับ
ด่านชายแดนที่ส าคัญ 6 ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ 
ซึ่งจะท าให้ระบบขนส่งและโลจิสติกส์สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับ
ปริมาณการเดินทางและการขนส่งที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

   8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม  
    8.1 สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเปูาหมายให้ไม่
ต่ ากว่า 1% ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน และมีความก้าวหน้าทัดเทียม  กับประเทศอ่ืนที่มีระดับ
การพัฒนาใกล้เคียงกันและจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมให้มีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพโดยให้มี ความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน  
    8.2 เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหว่าง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การผลิตก าลังคนในสาขาที่ขาดแคลน การเชื่อมโยง
ระหว่างการเรียนรู้กับการท างาน การให้บุคลากรด้านการวิจัยของภาครัฐ สามารถไปท างานในภาคเอกชนและ
การให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมีช่องทางได้เทคโนโลยีโดยความร่วมมือจากหน่วยงานและ
สถานศึกษาภาครัฐ  
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    8.3 ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการน างานวิจัย
และพัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาค
หรือกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์เชิง
พาณิชย์โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยหน่วยงานวิจัยของรัฐและภาคเอกชน  
    8.4 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาดระบบราง 
ยานยนต์ ไฟฟูา การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทย
ตามความเหมาะสม ไม่เพียงแต่จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งเสริมการใช้เครื่องมือ วัสดุ และสินค้าอ่ืนๆ 
ที่เป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง โดยจัดให้มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่
เอ้ืออ านวยเพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนา เทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือ
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้ว ย
ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้าน
นวัตกรรม ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาที่ส าคัญในการต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์ของภาคอุตสาหกรรม
ให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนย์
วิเคราะห์ ห้องปฏิบัติการ สถาบัน และศูนย์วิจัย เป็นต้น  
 

   9. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรั กษ์กับ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
    ในทางปัจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดต้นไม้ท าลายปุามากขึ้น ทรัพยากร ธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ ที่เคยอุดมสมบูรณ์ เช่น ปุาไม้สัตว์ปุา พันธุ์พืช และแร่ธาตุถูกท าลายหรือ
น าไปใช้ประโยชน์ทางพาณิชย์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นอันมาก ทั้งปัญหาภาวะมลพิษ โดยเฉพาะขยะ
ประเภทต่าง ๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ ประโยชน์อย่างยั่งยืน ดังนี้  
    9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกปูองและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา 
โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหา การบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน เร่งรัด
กระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ โดยน าระบบสารสนเทศมาใช้ เพ่ือการบริหาร
จัดการ ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย และสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ปุาต้นน้ า และพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีความส าคัญเชิงนิเวศ ก าหนดพ้ืนที่แนวกันชนและ         
ที่ราบเชิงเขาให้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การปลูกปุา เพ่ือปูองกันภัยพิบัติและปูองกันการบุกรุกปุา  ขยายปุาชุมชน 
และส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากปุาธรรมชาติ รวมทั้ง
ผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่า ทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น 
โครงการปลูกปุาเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้แบบมีส่วนร่วม จากทุกภาคส่วน เป็นต้น 
    9.2 ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน ค านึงถึงขีดจ ากัด และศักยภาพในการฟ้ืนตัว สร้างโอกาสในการเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์อันเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม เพ่ือสร้างความ เป็นอยู่ที่ดี
ของประชาชน ความมั่นคงทางด้านอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพ่ือสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งให้การคุ้มครอง เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 
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    9.3 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึด
แนวพระราชด าริที่ให้ประชาชน สามารถอยู่ร่วมกับ ปุาได้ เช่น ก าหนดเขตปุาชุมชนให้ชัดเจน พ้ืนที่ใดที่สงวน
หรือกันไว้เป็นพ้ืนที่ปุาสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด พ้ืนที่ใดสมควร  ให้ประชาชน               
ใช้ประโยชน์ได้ก็จะผ่อนผันให้ตามความจ าเป็น โดยใช้มาตรการทางการบริหารจัดการ มาตรการทางสังคม
จิตวิทยา และการปลูกปุาทดแทนเข้าด าเนินการ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับการส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้อ่ืน          
อันเป็นบ่อเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ต่อเนื่อง เพ่ือให้คนเหล่านั้นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียงโดยที่ดินยังเป็นของรัฐจะจัดท าฐานข้อมูล เพ่ือการบริหารจัดการ จัดท าทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในที่ดิน
ของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ และเอกชนให้มีเอกภาพเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย          
ด้านที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษี  เพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เร่งรัดการจัดสรรที่ดิน                 
ให้แก่ผู้ยากไร้ โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน ก าหนดรูปแบบที่
เหมาะสมของธนาคารที่ดิน เพ่ือให้เป็นกลไกในการน าทรัพยากรที่ดินมาใช้ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
    9.4 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ าของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดท าแผนงานโครงการ ไม่เกิดความซ้ าซ้อน                 
มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า         
โดยจัดตั้งหรือก าหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ า พร้อมทั้งมีการน าเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้ใน
ระบบของการบริหารจัดการน้ าและการเตือนภัย  
    9.5 เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสียที่เกิดจากการผลิตและบริโภค 
เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ให้แก่ประชาชน โดยให้ความส าคัญในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ
เป็นล าดับแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่ง ก าจัดขยะมูลฝอย
ตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะในพ้ืนที่วิกฤติซึ่งจะใช้ที่ดินของรัฐเป็นหลัก ในพ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอย
โดยการแปรรูปเป็นพลังงาน ก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการ
บริหารจัดการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นอย่างถูกต้องตามมาตรฐานและ          
ให้แยกเป็นสัดส่วนจากบ่อขยะชุมชน ส าหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะติดเชื้อ               
จะพัฒนาระบบก ากับติดตาม ตรวจสอบและเฝูาระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้ง รวมทั้งจัดการสารเคมีโดยลดความเสี่ยง
และอันตรายที่เกิดจากการรั่วไหลและการเกิดอุบัติเหตุ ให้ความส าคัญในการจัดการอย่างครบวงจรและ              
ใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด ในระดับพ้ืนที่จะเร่งแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่           
มาบตาพุดซึ่งเป็นฐาน อุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลดและขจัดมลพิษ 
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแลคุณภาพชีวิต  ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ                    
จากอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาสู่เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 

   10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปราม          
การทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
     ระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โตมหึมา ประกอบด้วย บุคลากร งบประมาณและอ านาจ
ตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจ อันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ ซึ่งสามารถให้คุณ  ให้โทษ ให้ความสะดวก 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการท ามาหากินและการด ารงชีวิตได้แต่น่าเสียดายว่าในเวลาที่ผ่านมา ระบบราชการและ
เจ้าหน้าที่บางส่วนกลายเป็นสาเหตุหนึ่งของความขัดแย้งในสังคมตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ         
เป็นอุปสรรคตอ่การพัฒนาประเทศ เพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการ  
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    ซึ่งมีมาแต่อดีตและยังมิได้แก้ไขให้ทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม่อาจ            
ใช้เป็นกลไกเพ่ิมศักยภาพ ในการแข่งขันกับนานาประเทศ เช่น เสียค่าใช้จ่ายสูงใช้เวลามากมีการขออนุญาต
ซ้ าซ้อน ใช้ระบบตรวจสอบที่ไม่จ าเป็นจนเป็นภาระแก่ประชาชน บางครั้งมีการปล่อยปะละเลย สลับกับ            
การเข้มงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหม้ฟาง มีการทุจริตคอร์รัปชั่นสร้างความไม่เป็นธรรมและเหลี่ยมล้ า ใน
สังคม ไม่จูงใจให้นักลงทุน เข้ามาประกอบการ  ในประเทศ ดังที่ปรากฏในผลการส ารวจหรือรายงานประจ าปี
ของหน่วยงานต่างประเทศบางแห่งเกี่ยวกับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือ และความสะดวกหรือยากง่าย               
ในการท าธุรกิจในประเทศไทยมาแล้ว รัฐบาลจึงมีนโยบาย ดังนี้ 
    10.1 ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ 
ภูมิภาคและท้องถิ่น ทบทวนการจัดโครงสร้าง หน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ซ้ าซ้อนหรือลักลั่นกันหรือ            
มีเส้นทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้ทันสมัยโดยน้าเทคโนโลยีมาใช้แก้ไข กฎระเบียบ
ให้โปร่งใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุง
ค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสม และเป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการบริหาร
จัดการภาครัฐแบบใหม่ การตอบสนองความต้องการของประชาชนในฐานะที่เป็นศูนย์กลางและการอ านวย
ความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราช การลดต้นทุนด าเนินการของภาคธุรกิจ 
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ 
โดยจะด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล้าดับความจ้าเป็นและตามที่กฎหมายเอ้ือให้สามารถ 
ด าเนินการได ้ 
    10.2 ในระยะแรกกระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้ 
โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะ วางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอน            
ที่แน่นอน ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ท่ีเป็นธรรม โปร่งใสมิให้เจ้าหน้าที่ หลีกเลี่ยงประวิง
เวลาหรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาส หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชน
โดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ การลงทุน 
และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ  
    10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุก        
ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราว ร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายัง
ส่วนกลาง ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชน
ต่าง ๆเพ่ือให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวก การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่าน
ระบบศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบพัฒนา
หน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ 
และมีระบบบูรณาการ  
    10.4 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ
ปูองกันการแทรกแซงจากนักการเมืองและส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
บุคคลของเจ้าหน้าที่ฝุายต่าง ๆ  
    10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึก          
ในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและ ความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐ             
ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้ าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ              
อย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นสร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร 
หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัด จ้าง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ         
ซึ่งมีข้ันตอนยืดยาวใช้เวลานาน ซ้ าซ้อน และเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน  
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    10.6 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการปูองกันและปราบปราม การ
ทุจริตประพฤติมิชอบและการมีผลประโยชน์ ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญ
เร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งรัดการด า เนินการต่อผู้กระท า             
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือ
ของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินต่อ ประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น               
การจัดซื้อ จัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือทับซ้อน ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยขององค์กรต่างๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมา
เป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ  
    10.7 ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ
สอดส่อง เฝูาระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการ
คุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่
ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง  
 

   11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
     ในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรมคือ มีกฎหมายเป็นใหญ่ ไม่ใช่ตัวบุคคลหรือ
อ าเภอใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปกครองย่อมเป็น สาระส าคัญแต่หลักนิติธรรมจะเป็นที่ยอมรับนับถือได้มิใช่เพียงสักแต่
ว่ามีกฎหมาย หากกฎหมายเหล่านั้นต้องสอดคล้องกับความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน เป็นธรรม
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทั้งต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงได้ง่ายมีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและเป็น
ธรรมด้วย มิฉะนั้นจะกลายเป็นสาเหตุแห่งความขัดแย้งและการโกรธแค้นชิงชังไม่สิ้นสุด รัฐบาลจึงมีนโยบายใน
เรื่องดังกล่าวดังนี้  
     11.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอ่ืนๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดิน การประกอบธุรกิจหรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ  โดยจะใช้กลไกของ
หน่วยงานเดิมที่มีอยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ 
     11.2 เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดท ากฎหมายให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชนได้ตามหลักเกณฑ์ที่
จะเปิดกว้างขึ้น และให้บุคลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วนให้ความรู้เสริมศักยภาพ  ในทางกฎหมาย
มหาชนการด าเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย และการตีความกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน
ต่างๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและเก้ือกูล การปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 
     11.3 ในระยะต่อไปจะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซง
ของรัฐ  
     11.4 น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้ เ พ่ือเร่ งรัด          
การด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกันสามารถใช้ติดตาม
ผลและน าไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมได ้ 
     11.5 ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ ง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพ่ือคุ้มครองช่วยเหลือคนจน
และผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธิ์หรือได้รับผลกระทบจากความไม่เป็นธรรม
โดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเป็นธรรมของผู้ได้รับผลกระทบ และการไม่แอบ
อ้างฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบ การช่วยเหลือดังกล่าว 
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     11.6 น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปูองกันการฟอกเงินมาใช้ในการปูองกัน
และปราบปรามผู้มีอิทธิพล และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ทุจริตและประพฤติมิชอบหรือกระท าผิดเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ 
 

 3.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
  1) แนวคิดหลักและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
   1. แนวคิดหลัก ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศ         
ที่จะส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา               
ที่เหมาะสม ขณะที่การทบทวนผลการพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมาสะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบ
เศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการประเทศที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว                   
ทั้งมีความเสี่ยงในหลายมิติที่อาจท าให้ปัญหาต่าง ๆ รุนแรงมากขึ้น การพัฒนา ประเทศในอนาคตจึงจ าเป็นต้อง
เตรียมพร้อมและสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้สามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบ จากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างมั่นคง กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศ             
ในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงมีแนวคิดที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ - ๑๐ โดยยังคงยึดหลักการ
ปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาค
ส่วน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนา แบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”              
มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติขณะเดียวกันให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศ  
   2. ทิศทางการพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑                      
ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก  และภายในประเทศ
โดยเฉพาะภาวะผันผวน ด้านเศรษฐกิจพลังงานและภูมิอากาศที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบ                   
อย่างชัดเจนต่อประเทศไทย ทั้งเชิงบวกและลบ ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ              
โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ภายในประเทศ ที่เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิต
ภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมขณะเดียวกันจ า เป็นต้องปรับตัว             
ในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
เพ่ือสามารถใช้โอกาสที่เกิดขึ้นและเพ่ิมภูมิคุ้มกัน ของทุนที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมส าหรับเชื่อมโยง                
ด้านกายภาพทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้าง             
องค์ความรู้การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นพลังขับเคลื่อน              
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ 
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   จึงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศ สู่ความสมดุลและยั่งยืน         
โดยน าทุนของประเทศที่มีศักยภาพ มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้าง               
ให้แข็งแกร่งเพ่ือเป็นรากฐาน การพัฒนา ประเทศที่ส าคัญได้แก่ การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุนมนุษย์ ทุนสังคม 
ทุนทางวัฒนธรรม) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกัน  ตั้งแต่
ระดับปัจเจก ครอบครัวและชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยงและปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาส
เข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม ส าหรับการเสริมสร้าง
ทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งโดยใช้ภูมิปัญญา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุน
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศ และต่างประเทศ การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในส่วนการเสริมสร้างทุน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิต ภาคเกษตร มุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ า
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ                    
ทางธรรมชาติรวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการเพ่ิมบทบาทไทย
ในเวทีประชาคมโลก ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม         
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบราชการ และข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการปูองกันและปราบปราม          
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึง ทรัพยากรควบคู่ไปกับปลูกจิตส านึกค่านิยม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม  
 

  2) วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  
   1. วิสัยทัศน์  
    “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง”  
 

   2. พันธกิจ  
    2.1 สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิตได้รับ          
การคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่า เทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อย่างเสมอภาคทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาภายใต้ระบบ บริหาร
จัดการภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรม  
    2.2 พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิตมีทักษะและการด ารงชีวิต         
อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและ ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับ
การเปลี่ยนแปลง  
    2.๓ พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิด
สร้างสรรค์และภูมิปัญญาสร้างความมั่นคงด้านอาหาร และพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภค          
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
    2.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือ รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ  
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   3. วัตถุประสงค์เป้าหมาย และตัวชี้วัด  
    3.1 วัตถุประสงค์ 
     - เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข  
     - เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ 
คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม มีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
     - เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความ
เชื่อมโยงกับเครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐาน ปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาค
อาเซียนมีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม น าไปสู่การเป็น 
สังคมคาร์บอนต่ า  
     - เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคง ของการพัฒนาประเทศ 
 

    3.2 เป้าหมายหลัก  
     - ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้นความเหลื่อมล้ าในสังคม
ลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และ ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน 
     - คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องมีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรมและสถาบัน
ทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น  
     - เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศให้ความส าคัญกับ            
การเพ่ิมผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ
เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้มี ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐ 
     - คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกรวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือรักษา สมดุลของระบบนิเวศ  
 

    3.3 ตัวช้ีวัด 
     - ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร         
ที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ กับกลุ่มที่มีรายได้ น้อยร้อยละ ๑๐ สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงาน
นอกระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น  
     - จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรมจริยธรรม
สัดส่วน ประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคม และอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนาอัตราการปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว  
     - อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ ประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
     - คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพ้ืนที่ปุาไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ และสัดส่วน              
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ต่อหัว 
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   4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
    การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขเศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้ง ภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วคาดการณ์ได้ยาก
และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์                
การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือปูองกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่าง  ๆ 
ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการ พัฒนาคนและสังคมไทย ให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้  และ
ความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมน า ไปสู่การพัฒนาประเทศ            
ที่มั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีดังนี้  
    1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 
     1.1 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับ        
การเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการ ความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและ  แข็งแกร่ง
มากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบ ให้สนับสนุน               
การกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรม ในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน
พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาท  
ของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับ
คุณภาพระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุม ทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและ               
ความจ าเป็น  
     1.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมใน กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยู่อาศัย  ของผู้มีรายได้
น้อยการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบ การออม ที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิง
และชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิและ
สามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ  
     1.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและ       
มีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีให้ทุกคนสามารถแสดงออกทาง
ความคิดอย่างสร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของ  ชุมชนด้วย
ตนเอง สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วม ในการ พัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภค           
เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรี ในระดับการบริหาร
และการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
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     1.๔ การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่า ร่วมและตระหนักถึง
ผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใสมีระบบตรวจสอบ
และการรับผิดชอบที่รัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและ เกื้อกูลกัน
ในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม 
เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและ
รอบด้าน พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพและมีความรับผิดรับชอบ  ปฏิรูป 
การเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชนสร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและ              
เพ่ิมช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยา  แก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบ                
จากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่นและสังคม
ออนไลน์ให้เป็นพลังหนุน เสริมการพัฒนา  
 

    2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 
     2.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริม          
คู่สมรสที่มีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษา ระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่ ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบัน 
สนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส
และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่  
     2.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพ
คนไทยทุกช่วงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนด้วย กระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนา
ทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝน เป็นความคิด
สร้างสรรค์ปลูกฝังการพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนาคน
ด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการ ให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้ม           
การจา้งงานและเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตส านึกให้คนไทย มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม เคารพ กฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้
การรองรับการเปลี่ยนแปลง ที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ  
     2.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุข
ภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้ง ร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของ
ตนเองครอบครัว ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่ อสุขภาพควบคู่กับการ
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากร ด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจาย
บุคลากร ตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
     2.๔ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่
ของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝุรู้ รักการอ่านตั้งแต่วัย เด็กและส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับ
การส่งเสริม ให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่ง เรียนรู้อย่างสร้างสรรค์
สื่อสาร ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและ             
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัย ที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
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     2.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคม ให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย
และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิดและ            
สร้างความเป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมความเข้าใจ
ระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 
 

    3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงานให้ความส าคัญกับ 
     3.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
มุ่งรักษา ปูองกันและคุ้มครองพ้ืนที่ที่มี ศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อย มีที่ดินเป็นของ
ตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดิน  ท าประโยชน์
ในพ้ืนที่ดังกล่าวมากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมเร่งรัดการจัดให้มี
องค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดิน ให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตรฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้ความส าคัญ กับการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  
     3.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความส าคัญกับ 
การวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิต ทางการเกษตร             
ที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ควบคุมและการกับดูแลให้มีการน าเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้ มาตรฐาน 
ปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและ
สัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี  การผลิตที่เป็นมิตร              
ต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง   
     3.๓ การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุนการ
ผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า เกษตร อาหารและพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษา           
ในพ้ืนที่ให้ร่วมท าการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการน าองค์ความรู้ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า
ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพ มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิต
สินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตร  
ล่วงหน้า ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและ
อาหารร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ การบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 
     3.๔ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคง และครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัย
พืชผลการเกษตร ส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝุาย ยกระดับคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่ของเกษตรกรสร้างแรงจูงใจให้เยาวชนเกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพ
เกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน ให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการน า เข้าสินค้าเกษตรและอาหาร             
ที่มีต้นทุน ต่ าที่เป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี  
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     3.๕ การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้ และปลูกปุา โดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน ส่งเสริมให้เกษตรกร
ทางการเกษตรด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและ
เผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริม
พฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคล และชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภค          
ที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการน าวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชน  
และท่ีเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในพ้ืนที่ให้เป็นเครื่องมอืในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหาร ให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ  
     3.๖ การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริม การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืช
พลังงาน จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และการใช้พลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกก ากับดูแลโครงสร้างราคาของ
พลังงานชีวภาพ และปลูกจิตส านึก ในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า   
     3.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงาน โดยสนับสนุนบทบาท ของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการท างานของ หน่วยงานภาครัฐ              
ที่เกี่ยวข้อง ให้มีการร่วมมือและบูรณาการการท างานอย่างจริงจังทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหาร และพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมาย         
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับ พหุภาคีและทวิภาคี
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  
 

    4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนให้
ความส าคัญกับ  
     4.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับผู้ประกอบการโดยเฉพาะ ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผลักดันให้มีบทบาท          
ในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับ โครงสร้างการค้าและการลงทุน
ให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศปรับโครงสร้าง
ภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม กับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม บนฐานความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจ  สร้างสรรค์การพัฒนา
เมืองสร้างสรรค์และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิต
และยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิม ด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมที่มุ่ งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่ งยืนด้วยการใช้ความรู้                        
ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  
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     4.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมให้เป็นพลังขับเคลื่อนการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ และยั่งยืน เน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์  สังคมและ
ชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและ
นวัตกรรมที่ส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์ และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและ  
คุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  
     4.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพเท่าเทียมและเป็นธรรม         
มุ่งพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน รวมทั้ง ก าลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบ         
การจัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  ให้เชื่อมโยง                
การขนส่ง  ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความมั่นคง
ด้านพลังงานด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือกและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงานในทุกระดับ ปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจให้เอ้ือ ต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
แข่งขันและสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก  
     4.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความส าคัญกับ             
การบริหารจัดการด้านการเงิน โดยด าเนินนโยบาย การเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทัน
ต่อเหตุการณ์เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝูาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบ
เตือนภัยแบบองค์รวม เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการ
ด้านการคลังที่ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหาร  
งบประมาณ ปูองกันความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานและการให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ
เพ่ิมข้ึน และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

    5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ให้ความส าคัญกับ  
     5.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือ
ในอนุภูมิภาคต่าง ๆ มุ่งพัฒนาบริการ ขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ปรับปรุง
กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยง             
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่
ตอนในของประเทศ  
     5.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคมุ่ง
พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้ เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจ  ชายแดนและ          
เมืองชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้ง
ด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่  
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     5.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพ ในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับ  
ทักษะฝีมือแรงงาน ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการที่เป็นการปูองกันสินค้าและ
บริการน าเข้าท่ีไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศ เพ่ือนบ้าน  
     5.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาท              
ที่สร้างสรรค์ เป็นทางเลือกในการด าเนิน นโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการ         
มีส่วนร่วมก าหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ด าเนินอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของ ปฏิสัมพันธ์กับ
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม ่  
     5.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริม แรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งด าเนินการด้านความร่วมมือ             
ในการก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค 
ส่งเสริม ผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน คุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงาน ไทยในต่างประเทศ 
     5.๖ การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ปูองกันภัย            
จากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย มุ่งพัฒนาศักยภาพ
และความพร้อมในการปูองกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด  และการหลบหนีเข้าเมือง
ทั้งระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและ            
เหตุฉุกเฉิน และรว่มมือในการ ปูองกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 
     5.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต          
ทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผล กระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไร เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม ในระดับ         
อนุภูมิภาค เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริม
และอ านวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศ ที่ไม่แสวงหาก าไรให้มีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการให้ไทยเป็นฐาน
การด าเนินความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค  
     5.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการสร้าง
องค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะ ผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลาง  และขนาดย่อม           
ที่ได้รับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน  
     5.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย
รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนา ภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวก             
ที่จ าเป็น เพ่ือให้มีการจัดตั้งส านักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่าง ประเทศที่ 
ไม่แสวงก าไร  
     5.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ
ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพ ชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์
การ พัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของ สถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิดและ
ปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 
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    6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ  
     6.๑ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มุ่งรักษาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาและเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้
เป็นเครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ า
ต้นทุน ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ า               
เพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ  
     6.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่               
การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศ
และพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่ เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม                    
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่งเพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสาน วัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศ เข้าด้วยกัน 
     6.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับกับ   
ความท้าทาย จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อม กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
     6.๔ การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติด้วยการจัดท าแผนที่และ
จัดล าดับพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ
พัฒนาระบบฐานข้อมูล การสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการจัดการ
ภัยพิบัติพัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุน
ภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียนและท้องถิ่น ให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดท าแผนปฏิบัติการ
รองรับภัยพิบัต ิ 
     6.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจาก                  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตาม และเฝูาระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบ          
ต่อการค้าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้ าและข้อตกลง
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและก าหนด             
แผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งมาตรการเยียวยา ในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท าคาร์บอน        
ฟุตพริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ ๆ เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
     6.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลง
และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่าง ประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจ ในพันธกรณี
ติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเสริมสร้าง ทักษะการเจรจา
พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าส าคัญ สนับสนุนการด าเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
     6.๗ การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศเพ่ิมประสิทธิภาพ             
การจัดการขยะและน้ าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการ ของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ 
ลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉินและ
ระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 
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     6.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ผลักดันให้มี           
การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างแรงจูงใจ ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษ  
สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตาม ประเมินผลรวมทั้ง
ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ  
 

   5) การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สู่การปฏิบัติ 
    การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพให้ความส าคัญ
กับการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยยึดแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ เป็นกรอบทิศทางหลักและแปลงสู่              
การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคมและกระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการ
พัฒนา พ้ืนที่ภารกิจและการมีส่วนร่วม ให้จังหวัดเป็นพื้นที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเชื่อมโยง
การพัฒนาจากระดับชุมชนสู่ประเทศและประเทศสู่ชุมชน เพ่ิมการใช้องค์ความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนทั้งระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่นและชุมชน 
ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชนอย่างบูรณาการ  
ให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพด้วยกระบวนการ สร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ที่ตอบสนองต่อการแก้ปัญหา
และการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้  
    1. การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วม
ในการผลักดันแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดท าแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์          
ให้ทุกภาคส่วนตระหนักและยอมรับแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ สร้างความเข้าใจให้ภาคการเมืองในเปูาประสงค์ 
และแนวทางของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ และผลักดันให้ภาคการเมืองน าประเด็นการพัฒนาส าคัญ                    
ไปผสมผสาน ในการจัดท านโยบาย รวมทั้งจัดท าคู่มือการแปลง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เผยแพร่ให้ภาคี           
การพัฒนารับรู้และน าไปปฏิบัติ  
 

    2. การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ นโยบายรัฐบาลแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับอ่ืน ๆ โดยก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่เสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์             
ที่มีความเชื่อมโยงกัน และจัดท าเป็นแผนการลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลาย
มิติเชื่อมโยง แนวคิดพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์ ประเด็นพัฒนาส าคัญและแผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนา ฯ 
ฉบับที่ ๑๑ เข้ากับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับต่าง ๆ จัดท ายุทธศาสตร์ 
การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วมโดยบูรณาการสาระส าคัญของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ และการจัดสรร
งบประมาณที่สอดคล้องกัน รวมถึงก าหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด / กลุ่ม
จังหวัดและ  แผนท้องถิ่นภายใต้แนวทางการพัฒนาภาคที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ตลอดจน
ผลักดันให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ พิจารณาประกอบการจัดท า
แผนการลงทุนทางธุรกิจ  
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    3. การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนภาคีการพัฒนาต่าง ๆ น าการ
วิจัยเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสารจัดท าฐานข้อมูลที่ภาคส่วนต่าง ๆ เข้าถึง และใช้
ประโยชน์ได้ง่ายรวมทั้งสร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและร่วมกิจกรรมการพัฒนา  
  

    ๔. การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระดับประเทศ และระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้
เชื่อมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่มีผู้น าแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ มาเป็นกรอบด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
ให้จังหวัดเป็นจุดประสานการพัฒนาระดับพ้ืนที่ รวมทั้งประสานและผลักดันกลไกนอกภาครัฐมีส่วนร่วม
ขับเคลื่อนแผน ฯ มากข้ึน  
 

    ๕. การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ให้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ พัฒนาศักยภาพ ประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในกระบวนการพัฒนาสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนให้พร้อมรองรับกับความเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ทุกรูปแบบผลักดันให้สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น สนับสนุนให้ภาคเอกชน                
มีบทบาทน าในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมที่ดีและพัฒนา บุคลากรภาครัฐให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  
 

    ๖. การติดตามประเมินผลแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่  ๑๑ โดยติดตามความก้าวหน้า
ประเมินผลส าเร็จและผลกระทบของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์และ          
ผลการพัฒนา  ในภาพรวมพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการติดตาม
ประเมินผลการบริหาร จัดการแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติในภาพรวม การติดตามประเมินผลการ
พัฒนาระดับพ้ืนที่และการตรวจสอบของภาคประชาชนให้เข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้ภาคประชาชนรวมกลุ่ม
ติดตามความก้าวหน้าตรวจสอบความโปร่งใสและความส าเร็จของโครงการต่างๆ ตลอดจนพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในทุกระดับทั้งฐานข้อมูลระดับภาพรวมและระดับพ้ืนที่  
 

   6. ทิศทางของร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  
    ขณะนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งครอบคลุมระยะเวลา
ระหว่างปี 2555 - 2559 ก าลังจะสิ้นสุดลงในเดือน กันยายน 2559 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา             
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12 ดังนี้  
    1. กรอบแนวคิดและหลักการ  
     ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อม และบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ เช่น กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ            
การเข้าสู่สังคมสูงวัย การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่าง  ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพ
การผลิต ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  
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     1.1 การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
     1.2 คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
     1.3 การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
     1.4 การพัฒนาสู่ความ มั่งคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
   

    2. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
     การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการ ของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน            
โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่
มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศ ที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีการกระจาย
รายได้และพัฒนาอย่างเท่าเทียม มีระบบนิเวศที่ดีมีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และ
น าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาวของประเทศคือ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
  

    3. การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนา ฉบับท่ี 12  
     สศช. ได้น าความคิดเห็นจากการประชุมประจ าปี พ.ศ. 2558 ของ สศช. มาประมวล
และยกร่างแนวคิดยุทธศาสตร์และน า เสนอ ต่อคณะกรรมการจัดการท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12                      
ครั้งที่ 4/2558 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2558 และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ            
ครั้งที่ 11/2558 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบให้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ซึ่งประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้  
     3.1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกช่วงวัย
เพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุ           
ที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟูและดูแลสุขภาพ เพ่ือชะลอความทุพพล
ภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อสังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคน
เพ่ือเป็นฐานการเพ่ิม ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดกาลังแรงงาน  
โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 การปูองกันและ
ควบคุมปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้ง
การเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 
 

     3.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้าในสังคม มุ่งเน้นการลด
ความเหลื่อมล้าในทุกมิต ิเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึง
ทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึง
บริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึงและเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและ         
การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพ สามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝุรู้และทักษะ
ที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้น
พ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทาง
การเข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนา ระบบยุติธรรมชุมชน การเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสร้าง
โอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจน และความเหลื่อมล้ า       
จะน าไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย 
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     3.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน                 
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลังโดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบ 
เพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ การลงทุนเพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่เป็นฐาน                  
การเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม รวมทั้งกฎระเบียบเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่  และเศรษฐกิจดิจิทัล
ภายใต้เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่  โดยเฉพาะภาคการผลิตและ
บริการที่มีศักยภาพที่จะเป็นฐานส าคัญสาหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร
และอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน 
อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุม
และนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว                  
ศูนย์ปฏิบัติการประจาภูมิภาค เป็นต้น ทั้งนี้โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์           
การสร้างความเชื่อมโยง การผลิตและบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ 
รวมถึงการสร้างศักยภาพของลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุง
กฎระเบียบ เพ่ืออานวยความสะดวกต่อการค้า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า
อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ  5 ซึ่งเป็นปฐมบท                     
ของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์
ชาติในระยะยาว  
 

     3.4 ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้าให้มีประสิทธิภาพภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกลงร้อยละ 20 ตามเปูาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงานเพ่ือปรับตัว
ไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  ต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างยั่งยืน 
 

     3.5 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อ 
การพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศ สามารถ
รับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้  
      1) สถาบันหลักของชาติให้ดารงอยู่อย่างม่ันคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม  
      2) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้าในทุกมิติและสร้างความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม  
      3) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่  
      4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเล เสริมสร้างและพัฒนา
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง  
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      5) สร้างความเชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลก เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้สามารถปูองกันแก้ไขปัญหาภัยคุมคามข้ามชาติภัยก่อการร้าย  
      6) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทคโนโลยีและไซเบอร์  
      7) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกปูองรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   
      8) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารพลังงานและน้า โดยการก าหนดแนวทาง
บริหารจัดการ   
      9) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองประเทศ การรักษาความสงบภายใต้
และความม่ันคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
      10) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
      11) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ                 
ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบ การติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้ง
สนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่งคง  
 

     3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือให้การ
บริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม รวมทั้ง
ประชาชนมีส่วนรวม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค
และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ          
การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐ ผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการ
งบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงิน การคลังภาครัฐ การกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และการปูองกัน และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น          
ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุ
เปูาหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี 2577 
 

     3.7 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่องโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมือง การเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน  การสนับสนุน              
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอล การลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของ
ประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรม
ผลิตอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้านการส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ  การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และ          
การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอานวยความสะดวก 
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก  
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     3.8 ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความส าคัญกับ
การขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11          
ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ ฯ             
ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและ
นวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  ในมิติต่าง ๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและ
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป  น าไปสู่
ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการ
ด ารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามา
ซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่าง ๆ          
ทั้งเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกลบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ               
ที่เกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้า โดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศ
รายได้ปานกลางและก้าวไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงในอนาคต  
 

     3.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ก าหนดยุทธศาสตร์             
การพัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญ ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาส
และข้อจากัดของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิม               
ให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากล สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญ
ในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ ในการแข่งขัน
ของพ้ืนที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงโดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้  
      1) การพัฒนาภาค  
      2) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค  
      3) การพัฒนาพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
      4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนา 
คลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการ ที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือน้าลึกทวาย 
 

     3.10 ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค ก าหนด
ยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่าง
ประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพัน และพันธกรณี 
ตลอดจนมาตรฐานต่าง ๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค 
และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดาเนินงานเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอ่ืน ๆ 
ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อม ในการรองรับและ
ด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี  2558 (Post-ASEAN 2015)               
การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการด า เนินงาน
ตามพันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships 
(RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเชื่องโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค 
และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐาน ของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการ 
ด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัย และพัฒนา 
รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 
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 3.1.4 ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล 
  1. ยุทธศาสตร์หลัก  
   1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
   2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
   3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  
   4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
   5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  
   6) ยุทธศาสตร์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
   7) ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้
เกิดประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง  
   8) ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและ
ยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก  
   9) ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 
 
  2. การจัดทางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
   1) การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์  
   2) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
   3) การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
   4) การปูองกัน ปราบปราม และบาบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
   5) การจัดการปัญหาที่ดินท ากิน 
   6) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
   7) การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
   8) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
   9) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
   10) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
   11) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
   12) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
   13) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย  
   14) การบริหารจัดการทรัพยากรน้อย 
   15) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   16) การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย  
   17) การปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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  3) ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ ตามนโยบายของ คสช. 
   1) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน  
   2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  
   3) กตัญญูต่อพ่อแม ่ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
   4) ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทางตรงและทางอ้อม 
   5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
   6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
   7) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
   8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
   9) มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ทา รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
   10) รู้ จักดารงตนอยู่ โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจาเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จาหน่าย 
และขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ด ี 
   11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ า หรือกิเลสมีความละอาย
เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา  
   12) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและต่อชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 

 3.1.5 นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ  
  พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้น           
เพ่ือเป็นแนวนโยบายในการสร้างความสามัคคี รวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝุายและไม่กัน
ใครออกไปจากสังคม อีกทั้งยังเป็นส านึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกปูองแผ่นดินแม่
จากภยันตรายทั้งปวง และร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน 
ประสานพลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน  นโยบายหรือยุทธศาสตร์
ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคม เพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติที่เกิดขึ้นเพราะว่า ประชารัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนในการพัฒนา
ประเทศท่ีมีรูปแบบเครือข่ายโยงใยสัมพันธ์กัน เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหาร
ราชการแผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคนทุกหมู่เหล่า เห็นได้จากเพลงชาติไทย
ซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วนอยู่ดารงคงไว้ได้ทั้ง
มวลด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี....”  
 

 3.1.6 แนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
  1. แนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นคาที่ประชาชนชาวไทยได้ยินกันมาอย่างต่อเนื่องตลอด 20 ปี
ที่ผ่านมา ซึ่งหลายภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน ภาคราชการ และภาคเอกชน ต่างพยายามน้อมนามาปฏิบัติใน
ชีวิตประจาวันและประยุกต์ใช้ในการดาเนินงานในองค์การ  
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  2. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร  
   เมื่อปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถูกน้อมนาไปปฏิบัติอย่างแพร่หลาย ทาให้ความหมายและ
รูปแบบการปฏิบัติเริ่มหลากหลายและเบี่ยงเบน ไปจากกรอบแนวคิดหลัก วันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ได้มีพระบรมราชวินิจฉัยและพระกรุณาปรับปรุงแก้ไขพระราชทานบทความ
เรื่อง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งสานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ        
ได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิในทางเศรษฐกิจและสาขาอ่ืนๆ  มาร่วมกันประมวลและกลั่นกรองพระราชด ารัส                
เรื่อง เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของสานักงานฯ และทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชน
โดยทั่วไป โดยมีความว่า “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน          
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศ                 
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์  
   ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาเป็นที่จะต้องมี
ระบบคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอกและภายใน 
ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวัง อย่างยิ่งในการนาวิชาการต่าง ๆ มาใช้ใน
การวางแผนและการดาเนินการ ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และ
ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน มีความเพียรพยายามมีสติปัญญา และความรอบคอบ 
เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ  สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี” “เศรษฐกิจพอเพียง” ไม่จ าเป็นต้องต่อต้าน
กระแสโลกาภิวัตน์หรือสิ่งทันสมัยต่าง ๆ ทุกคนในสังคมสามารถน าไปใช้ได้ แต่มักถูกเข้าใจผิดว่าเป็นการใช้จ่าย
อย่างขี้เหนียว การห้ามเป็นหนี้ การยอมรับสภาพ หรือการไม่ขวนขวายทาสิ่งใด ความหมายที่ลึกซึ้งของ
เศรษฐกิจพอเพียง คือ การค านึงถึงความพอประมาณ คือ ให้ท าอะไรด้วยความพอดีไม่มาก หรือน้อยเกินไป 
และต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ด าเนินชีวิตให้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท 
อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริงเปรียบเสมือนการสร้างเสาเข็มสร้างฐานให้แข็งแรงมั่นคงไม่ว่า
พายุใด ๆ เข้ามา หรือจะต่อเติมสร้างเพิ่มในภายหลังบ้านก็จะยังคงยืนหยัดอยู่ได้ 
 

  3. พระบรมราโชวาทเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  
   พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ ได้พระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้คนไทย
ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.2517 ดังพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์ 
วันพฤหัสบดีที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ความว่า “การพัฒนาประเทศนั้นจ าเป็นต้องทาตามล าดับขั้น          
ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้
อุปกรณ์ท่ีประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อพ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริม
ความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลาดับต่อไป หากมุ่งแต่จะสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นให้
รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดย
สอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุล ในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด            
ดังเห็นได้ที่อารยประเทศหลายประเทศกาลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ ในเวลานี้” หากพิจารณา
พระบรมราโชวาทให้ดีจะเห็นว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีความเป็นห่วงประเทศชาติเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากช่วงเวลานั้นเป็นช่วงที่ประชาธิปไตยกาลังเบ่งบาน เนื่องจากเป็นช่วงหลังเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2516 ไม่นานนัก อีกท้ังเป็นช่วงที่ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3  
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   ซึ่งเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้โตแบบก้าวกระโดด พัฒนาอุตสาหกรรมแทนการน าเข้า 
ประเทศมีหนี้มากเพราะต้องกู้เงินจากต่างประเทศ ซึ่งในการชาระหนี้คืนนั้นก็โดยวิธีส่งออกสินค้าเกษตร จึงท าให้
ต้องเ พ่ิมการผลิตสินค้าเกษตร เป็นผลให้ต้องลดพ้ืนที่ปลูกปุาและปลูกพืชเศรษฐกิจแทนพระองค์                    
จึงพระราชทานหลักปรัชญานี้ให้คนไทยเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตและเป็นแนวทางในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศอย่างเป็นไม่ก้าวกระโดดอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท  และ            
ในป ีพ.ศ.2517 ปีเดียวกันนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ยังได้พระราชทานแนวพระราชด าริ เรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงอีกครั้ งหนึ่งไว้อย่างกระชับชัดเจนดังพระราชด ารัสที่พระราชทานแก่คณะบุคคลในโอกาส                    
เข้าเฝูาทูลละอองธุลีพระบาท ถวายพระพร ชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิม พระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย 
สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันพุธที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2517 ความว่า “คนอ่ืนจะว่าอะไรก็ช่างเขา จะว่า
เมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชยว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งสมัยใหม่ แต่เราอยู่พออยู่พอกิน และขอให้ทุกคน                 
มีความปรารถนาที่จะท าให้เมืองไทย พออยู่พอกิน มีความสงบ และทางาน ตั้งจิตอธิษฐานตั้งปณิธานในทางนี้ 
ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่พอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่ามีความพออยู่พอกิน มีความสงบ 
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่พอกินนี้ได้เราก็จะยอดยิ่งยวดได้ ประเทศต่าง ๆ ในโลกนี้
ก าลังตก ก าลังแย่ ก าลังยุ่งเพราะแสวงหาความยิ่งยวด ทั้งในอ านาจทั้งในความก้าวหน้า ทางเศรษฐกิจ               
ทางอุตสาหกรรม ทางลัทธิ ฉะนั้นถ้าทุกท่านซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่มีความคิดเหมือนกัน ช่วยกันรักษาส่วนรวมให้อยู่ดี
กินดีพอสมควร ขอย้ า พอควร พออยู่ พอกิน มีความสงบ ไม่ให้คนอ่ืนมาแย่ง คุณสมบัตินี้จากเราไปได้ ก็จะเป็น
ของขวัญวันเกิดที่ถาวรที่จะมีคุณค่าอยู่ตลอดกาล” พระราชด ารัสนี้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ ทรงเน้นถึง 
พอควร พออยู่ พอกิน มีความสงบ ซึ่งกระชับแต่มีความหมายชัดเจน คนไทยส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนเลยทาให้ขาดความสนใจ จนเมื่อปี พ.ศ.2540 ประเทศไทยได้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจอย่างหนัก 
พนักงานถูกปลดเป็นจานวนมาก ค่าเงินบาทถูกลดค่าลงอย่างมากผู้ประกอบการล้มละลายจานวนมาก 
ช่วงเวลานั้นเองพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ฯ ได้พระราชทานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอีกครั้งหนึ่ง           
ดังพระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝูา ฯ ถวายชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิม             
พระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต วันพฤหัสบดีที่ 4 ธันวาคม 2540 ความว่า 
“ความจริงเคยพูดเสมอในที่ประชุมอย่างนี้ว่า การจะเป็นเสือนั้นไม่ส าคัญ ส าคัญอยู่ที่เรามีเศรษฐกิจ               
แบบพอมีพอกิน นั้นหมายความว่าอุ้มชูตัวเองได้ให้มีพอเพียงกับตัวเอง อันนี้ก็เคยบอกว่าความพอเพียงนี้ไม่ได้
หมายความว่าทุกครอบครัวจะต้องผลิตอาหารของตัว จะต้องทอผ้าใส่เอง อย่างนั้นมันเกินไป แต่ว่าในหมู่บ้าน
หรือในอ าเภอ จะต้องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย่างที่ผลิตได้มากกว่าความต้องการก็ขายได้           
แต่ขายที่ไม่ห่างไกลเท่าไหร่ ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก อย่างนี้ท่านนักเศรษฐกิจต่าง ๆ ก็มาบอกว่าล้าสมัย  
จริงอาจจะล้าสมัย คนอ่ืนเขาต้องมีการเศรษฐกิจที่ต้องมีการแลกเปลี่ยน เรียกว่า เป็นเศรษฐกิจการค้าไม่ใช่
เศรษฐกิจความพอเพียง เลยรู้สึกว่าไม่หรูหรา แต่เมืองไทยเป็นประเทศที่มีบุญอยู่ว่า ผลิตให้พอเพียงได้” 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงได้ถูกนามาปฏิบัติอย่างจริงจัง จนปัญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ 
เริ่มคลี่คลาย นับว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ ช่วยให้พสกนิกร
สามารถผ่านพ้นวิกฤติเศรษฐกิจครั้งนั้นไปได้ และปัจจุบันแนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ถูกน้อม
น ามาใช้อย่างต่อเนื่องและกว้างขวางมากขึ้นทั้งภาคเอกชนและหน่วยงานต่าง ๆ ดังจะเห็นจากผลลัพธ์ของ
หลายต่อหลายท่านที่ปฏิบัติตามและพบทางออกของชีวิตที่พ่ึงพาตนเองได้ และมีความสุขอย่างแท้จริง  
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  4. ค านิยาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักจาง่ายๆ คือประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 
ประการ และเงื่อนไข 2 เงื่อนไข ดังนี้ 
 

 
 

   ห่วงท่ี 1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภค ที่อยู่ในระดับพอประมาณ  
   ห่วงท่ี 2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัย ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการ
กระทานั้นๆ อย่างรอบคอบ   
   ห่วงท่ี 3 ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง          
ด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต          
โดยมีเงื่อนไขของการตัดสินใจและดาเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง 2 ประการ ดังนี้ 
    เงื่อนไข 1 เงื่อนไขความรู้ องค์ประกอบในการทางานทุกอย่างต้องเริ่มต้นจากความรู้ 
ซึ่งต้องรู้ลึก รู้กว้าง และสามารถนาวิชาการต่าง ๆ นั้นมาวางแผนและดาเนินการทุกขั้นตอนอย่างรอบคอบและ
ระมัดระวัง เพราะหากไม่มีความรู้ การนาไปปฏิบัติอาจมีปัญหา 
    เงื่อนไข 2 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนัก           
ในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
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 3.1.7 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560) ฉบับทบทวนใหม่ (รอบปี พ.ศ. 2560) 
  1. วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 (ประกอบด้วย จังหวัดนครปฐม กาญจนบุรี 
ราชบุรี และสุพรรณบุรี) 
  “แหล่งผลิตและแปรรูปสนิค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน พัฒนาการค้าผ่านแดนและการท่องเที่ยวทวารวด”ี 
  

  2. พันธกิจ 
   ๑) ศึกษา ค้นคว้า วิจัยเพื่อนาไปใช้พัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาดและการท่องเที่ยว 
   2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้สามารถรองรับการผลิต การแปรรูปและการท่องเที่ยว 
   3) จัดหาและพัฒนาปัจจัยการผลิตให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต่อการผลิต แปรรูป และ
การท่องเที่ยว 
   4) ผลิต แปรรูปสินค้าเกษตรและการบริการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานเป็นที่
ยอมรับทั้งภายในและต่างประเทศ 
   5) แสวงหาตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ ตลอดจนเสริมสร้างช่องทางการจัดจาหน่ายที่
สามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้อย่างทั่วถึงและ มีประสิทธิภาพ 
  

  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมความปลอดภัยและคุณภาพในการผลิตและส่งออกสินค้า
เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมท่ีได้มาตรฐาน 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

ผู้บริโภคท้ังภายในและต่างประเทศ
บริโภคสินค้าที่ปลอดภัยและได้
มาตรฐาน  

ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์ม/
โรงงาน ที่ได้การตรวจจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ร้อยละ ๑๐๐ 
ของจานานแปลงฟาร์ม ต่อปี  

๑. พัฒนากลไกในการเพ่ิม 
    ประสิทธิภาพการผลิตสินค้า 
    เกษตรให้ได้มาตรฐาน  
๒. เสริมสร้างศักยภาพ 
    ด้านการตลาดและ 
    การประชาสัมพันธ์  
    สินค้าการเกษตร  
3. ส่งเสริม สนับสนุนการน า 
    นวัตกรรมมาใช้ในการเพ่ิม 
    มูลค่าให้กับสินค้าเกษตร  
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   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสร้างสรรค์ 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

เพ่ิมรายได้และจานวนนักท่องเที่ยว รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น        
ในกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 10 หรือ
จานวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น ร้อย
ละ 10/ปี (เฉลี่ย 3 ปีย้อนหลัง) 

1. พัฒนาบุคลากร 
    ด้านการท่องเที่ยว 
2. พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานสินค้า 
    บริการอย่างมีคุณภาพ 
3. พัฒนาการตลาดและ 
    การประชาสัมพันธ์ 
4. พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว 
    และเสริมสร้างความปลอดภัย 

 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการค้าชายแดนและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

รายได้จากการค้าผ่านแดนเพิ่มข้ึน รายได้จากการค้าผ่านแดนเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 10/ปี (เฉลี่ย4 ปีย้อนหลัง) 
(ไม่รวมการนาเข้าก๊าซธรรมชาติ) 

๑. สนับสนุนการพัฒนาเขต 
    เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
2. ส่งเสริมพัฒนาความสัมพันธ์ 
    ระหว่างประเทศและการค้า 
    ชายแดน 
3. พัฒนาผู้ประกอบการและ 
    บุคลากรด้านการค้าชายแดน 

 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคการเกษตรอย่างย่ังยืน    
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

เกษตรกรมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น  เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึนพ้น 
จากเส้นแบ่งความยากจนที่รัฐบาล
ก าหนด 30,000 บาท/ คน/ปี  

1. สร้างแรงจูงใจในการปรับปรุง 
    พัฒนาการผลิตที่ปลอดภัยกับ  
    สิ่งแวดล้อม  
2. ส่งเสริม สนับสนุนในการเข้าถึง 
    แหล่งทุนและโอกาส 
    ในการเรียนรู้ตามหลักปรัชญา 
    เศรษฐกิจพอเพียง  
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ า  
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  4. ทิศทางการพัฒนาที่ส าคัญรายจังหวัด 
   1) จังหวัดกาญจนบุรี 
    1.1 ฐานผลิตสินค้าเกษตรและแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
    1.2 ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
    1.3 ยกระดับการค้าชายแดนให้เป็นระดับสากล และพัฒนาโลจิสติกส์รองรับเชื่อมโยง
โครงการทวาย 
    1.4 จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 
    1.5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปุาไม ้
   

   2) จังหวัดราชบุรี 
    2.1 ฐานผลิตสินค้าเกษตรและแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
    2.2 พัฒนาอุตสาหกรรมโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (สินค้าหัตถกรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น)  
    2.3 คลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่อตัวถังรถยนต์ 
    2.4 ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

   3) จังหวัดนครปฐม 
    3.1 ฐานผลิตสินค้าเกษตรและแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
    3.2 ควบคุมการใช้ที่ดิน และวางโครงสร้างพื้นฐานให้ทันต่อการพัฒนา 
    3.3 พัฒนาคุณภาพแหล่งน้ า  
    3.4 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบขนส่งและโลจิสติกส์ 
    3.5 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
   

   4) จังหวัดสุพรรณบุรี  
    4.1 รักษาพ้ืนที่เกษตร/ฟ้ืนฟูดิน 
    4.2 ฐานผลิตสินค้าเกษตรและแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร  
    4.3 แก้ไขปัญหาความยากจน เนื่องจากยังมีสัดส่วนคนจนสูงกว่าระดับประเทศ 
 

 3.1.8 แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี พ.ศ. 2557 -2560 (ฉบับทบทวน) ประจาปี พ.ศ. 2559 
  1) วิสัยทัศน์ 
   “ผู้นาเกษตรปลอดภัย มุ่งให้เป็นเมืองน่าอยู่ พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์” 
 

  2) พันธกิจ 
   1. ด าเนินการยกระดับการผลิตสินค้าการเกษตรให้ได้มาตรฐานสินค้าให้เป็นสินค้ามีคุณภาพ 
ปลอดภัย และเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด 
   2. พัฒนาครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง สร้างวินัยทางสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเป็นเมืองที่น่าอยู่ 
   3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ยกระดับมาตรฐานการบริการ ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจ
เชิงสร้างสรรค์เพ่ือการสร้างรายได้ 
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  3) เป้าประสงค์โดยรวม  
   1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการผลิตจากภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวบริการ
และเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์  
   2. คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงขึ้น 
   3. มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
 

  4) แนวทางการด าเนินงานตามวิสัยทัศน์ 
   (1) ผู้นาเกษตรปลอดภัย มีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 
    1.1 ใช้แนวทางใช้ศักยภาพของพ้ืนที่พัฒนาเมืองราชบุรี เป็นเมืองเกษตรสีเขียวผลิต    
ตามกระบวนการที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน (GAP และอินทรีย์) 
    1.2 ใช้ศักยภาพของตลาดกลาง และระบบขนส่งเกิดเป็น Hub ศูนย์กระจายสินค้า           
ในราชบุรี 
    1.3 ใช้แนวทางเมืองเกษตรสีเขียวลดต้นทุนการผลิต ลดการใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต 
โดยใช้สารชีวะภัณฑ์ในกิจกรรมด้านการเกษตรมากข้ึน 
    1.4 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการผลิตและการตลาด 
    1.5 ใช้ข้อมูลทางวิชาการเพ่ือวางแผนการผลิต วางแผนการใช้น้ า และหาแนวทาง           
การปูองกันโรคให้กับเกษตรกร  
    1.6 ใช้ตลาดเป็นตัวกระจายสินค้า สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
    1.7 ใช้พ้ืนที่ชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นช่องทางการตลาด เพ่ือสร้างรายได้
ให้กับเกษตรกร 
    1.8 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
    1.9 ผลักดันวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ ธุรกิจรายย่อย SMEs ให้เป็นตัวขับเคลื่อนหลัก          
ในการพัฒนาด้านการเกษตรของจังหวัด 
 

   (2) มุ่งให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
    2.1 ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาให้มีความเข้มแข็ง 
    2.2 การลดความเสี่ยงและอ านวยความสะดวกในการคมนาคม 
    2.3 ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืนและมีส่วนร่วม  
    2.4 ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทน (พลังงานสะอาด) 
    2.5 สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    2.6 สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมได้ด้วยตนเองและยั่งยืน  
    2.7 ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
    2.8 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการตนเองในการปูองกันและแก้ไขปัญหา          
ที่มีผลกระทบจากการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน 
    2.9 ส่งเสริมภูมิปัญญาผู้สูงอายุให้มีบทบาทในการพัฒนา ฯ 
    2.10  ส่งเสริมปูองกันโรคติดต่อจากการสู่ประชาคมอาเซียน 
    2.11 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการเข้าสู่ AEC สู่สถานศึกษาในทุกระดับ 
    2.12 สนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยในชุมชน 
    2.13 ผลักดันให้เกิด “วาระราชบุรี” (ธรรมนูญราชบุรี) เพ่ือให้เมืองราชบุรีน่าอยู่ 
    2.14 แก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนารายได้ครัวเรือน 
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   (3) พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
    3.1 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์จังหวัดและแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือสร้างแรง
ดึงดูดจากนักท่องเที่ยว 
    3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมราชบุรีเมืองแห่งศิลปะและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
    3.3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ให้ได้มาตรฐานสากล  
    3.4 พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
    3.5 พัฒนากลไกการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
    3.6 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกและระบบรักษาความปลอดภัย
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
 

  5) เป้าประสงค์รวม ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 
 

เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ปี 2556 

เป้าหมายรายปี 

2557 2558 2559 2560 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพ 
ระบบการผลิตจาก 
ภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม  
การท่องเที่ยว 
และบริการ 

1. ร้อยละของจานวน
แปลง/ฟาร์มที่ได้รับ 
การรับรองมาตรฐาน
อาหารปลอดภัยเพ่ิมข้ึน  
1.1 ด้านพืช (พืชอาหาร)  
1.2 ด้านประมง  
      (สัตว์น้าจืด)  
1.3 ด้านปศุสัตว์(สุกร) 

แปลง/ฟาร์ม 
 
 

300 
300 

 
 

302 

ร้อยละ 
 
 

6 
6 
 
 

6 

ร้อยละ 
 
 

7 
7 
 
 

7 

ร้อยละ 
 
 

8 
8 
 
 

8 

ร้อยละ 
 
 

9 
9 
 
 

9 
 2. มูลค่าเพ่ิม ณ ราคา

ประจาปีของภาค
เกษตรกรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
0.25 (จากข้อมูลเฉลี่ย 5 
ปีย้อนหลัง)  

19,170 
ล้านบาท  

 

ร้อยละ 
0.25  

 

ร้อยละ 
0.50  

 

ร้อยละ 
0.75  

 

ร้อยละ 1  
 

2. คุณภาพชีวิต
ของประชาชน
สูงขึ้น  

1. รายได้ครัวเรือน
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 15  
ต่อคนต่อปี  

64,560 บาท  
 

74,244 
บาท  

 

83,928
บาท  

 

93,612 
บาท  

 

103,296 
บาท  

 
 2. สัดส่วนผู้อยู่ในระบบ

ประกันสังคมเพ่ิมข้ึนร้อย
ละ 1 ต่อปี  

ร้อยละ 
24.08  

 

ร้อยละ 
25.50  

 

ร้อยละ 
26.50  

 

ร้อยละ 
27.50  

 

ร้อยละ 
28.50  

 
3. การบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ  
สิ่งแวดล้อมท่ีมี
ประสิทธิภาพ  

1. พ้ืนที่ปุาไม้เพ่ิมขึ้น 
จากพ้ืนที่ปุาเดิม  
 

500 ไร่/ปี 
(ไร่ละ 200 ต้น 

รวม 
100,000 

ต้น/ปี)  

500 ไร่/ปี  
 

500 ไร่/ปี  
 

500 ไร่/ปี  
 

500 ไร่/ป ี 
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  6) ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 
   (1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยเพื่อเพิ่มมูลค่าการผลิต 
    ในส่วนการพัฒนาสินค้าเกษตรมีเปูาประสงค์หลักคือ พัฒนาผลผลิตทางการเกษตรให้ได้
มาตรฐาน ปลอดภัยต่อผู้บริโภค สร้างมูลค่าต่อหน่วยเพิ่มขึ้น ดังนั้นการพัฒนาจึงมีแนวทางดาเนินการ ดังนี้ 
    การพัฒนาเชิงรุก : ให้ความส าคัญในการยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรจังหวัดราชบุรี 
ให้ได้มาตรฐาน ใช้ศักยภาพของตลาดกลาง และระบบขนส่งให้เกิดเป็น Hub ศูนย์กระจายสินค้าในราชบุรี 
    การพัฒนาในเชิงการแก้ไขข้อจากัด : ด าเนินการในแนวทางเมืองเกษตรสีเขียวที่จะลด
ต้นทุนการผลิต ส่งเสริมการใช้สารชีวะภัณฑ์ในกิจกรรม ด้านการเกษตร แทนการใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต
การสร้างการรวมกลุ่มของเกษตรกรในลักษณะเครือข่าย วิสาหกิจชุมชน ระบบสหกรณ์ และ SMEs ในการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการการผลิต การตลาด และเพ่ิมช่องทางการจาหน่ายสินค้า 
    การพัฒนาในเชิงป้องกันปัญหา : ส่งเสริมการจัดระบบการจัดเก็บข้อมูลทางวิชาการ
เพ่ือวางแผนการผลิตและการตลาดที่เป็นระบบ สอดคล้องกับความต้องการสินค้าและสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
การวางแผนการใช้น้าเพือ่การผลิต ตลอดจนหาแนวทางการปูองกันโรคให้กับเกษตรกร 
    การพัฒนาในเชิงรับ : ใช้ศักยภาพพ้ืนที่ชายแดนในการพัฒนาช่องทางการตลาด            
เพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร ตลอดจนส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงเกษตรเพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรอีก
ทางหนึ่ง  
   

   กลยุทธ์  
   1. พัฒนาระบบน้าเพื่อการผลิต 
   2. ส่งเสริมและพัฒนาการใช้นวัตกรรมเพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
   3. พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรด้วยกระบวนการที่ปลอดภัย และได้การรับรองมาตรฐาน         
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและความเชื่อม่ันในสินค้าเกษตรปลอดภัย 
   4. พัฒนาเครือข่ายและสร้างความเข้มแข็งหน่วยการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร  
   5. พัฒนาระบบเก็บรวบรวมข้อมูลการผลิตและการตลาดแบบบูรณาการ  
   6. ขยายช่องทางการจาหน่ายสินค้าท้ังในและต่างประเทศ และพัฒนาเป็นศูนย์กระจายสินค้า 

 

เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ปี 2556 

เป้าหมายรายปี 

2557 2558 2559 2560 

1. ผลผลิตทาง
การเกษตรต่อหน่วย
เพ่ิมข้ึนและได้รับรอง
มาตรฐานอาหาร  
ปลอดภัย  

1. ร้อยละของจ านวน
แปลง/ฟาร์มที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานอาหาร
ปลอดภัยเพ่ิมขึ้น 
1.1 ด้านพืช (พืชอาหาร)  
1.2 ด้านประมง  
      สัตว์น้ าจืด)  
1.3 ด้านปศุสัตว์  

แปลง/ฟาร์ม 
 
 
 

300 
300 

 
302 

ร้อยละ 
 
 
 

6 
6 
 

6 

ร้อยละ 
 
 
 

7 
7 
 

7 

ร้อยละ 
 
 
 

8 
8 
 

8 

ร้อยละ 
 
 
 

9 
9 
 

9 
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เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ปี 2556 

เป้าหมายรายปี 

2557 2558 2559 2560 

1. ผลผลิตทาง
การเกษตรต่อหน่วย
เพ่ิมข้ึนและได้รับรอง
มาตรฐานอาหาร  
ปลอดภัย  

2. ร้อยละของจ านวน
แปลง/ฟาร์ม ที่ผ่าน         
การประเมินความพร้อม
ต่อการเข้าสู่อาหาร
ปลอดภัยเพิ่มขึ้น  
2.1 ด้านพืช (พืชอาหาร) 
2.2 ด้านประมง 
      (สัตว์น้าจืด)  

แปลง/ฟาร์ม 
 
 
 
 

300 
100 

ร้อยละ 
 
 
 
 

6 
6 

ร้อยละ 
 
 
 
 

7 
7 
 

ร้อยละ 
 
 
 
 

8 
8 
 

ร้อยละ 
 
 
 
 

9 
9 

3. ร้อยละของวิสาหกิจ
ชุมชนของจังหวัดราชบุรี 
ที่มีการประเมินศักยภาพ
ในระดับดี เพ่ิมข้ึน  
(ปี 2556 อยู่ในระดับดี 
130 แห่ง)  

130 แห่ง 20 
แห่ง 

25 
แห่ง 

30 
แห่ง 

30 
แห่ง 

4. มูลค่าเพ่ิม ณ ราคา
ประจ าปีของภาค
เกษตรกรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
0.25 (จากข้อมูลเฉลี่ย  
5 ปี ย้อนหลัง 

19,170 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
0.25 

ร้อยละ 
0.50 

ร้อยละ 
0.75 

ร้อยละ 
1 

 

   (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและเพิ่มมูลค่าผลผลิต
เชิงสร้างสรรค์  
    การพัฒนาการท่องเที่ยวและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตเชิงสร้างสรรค์ มีเปูาประสงค์ที่ส าคัญ คือ 
การเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี ประกอบกับจังหวัดราชบุรีมีผลิตภัณฑ์ชุมชนและสินค้า 
OTOP ซึ่งมีมูลค่าการจ าหน่ายประมาณ 5,762 ล้านบาท และหากจะพัฒนาเข้าสู่ช่องทางการตลาด                    
การท่องเที่ยว สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับจังหวัดเพ่ิมข้ึน โดยมีแนวทางการดาเนินการ ดังนี้ 
    การพัฒนาเชิงรุก : ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์และแหล่งท่องเที่ยวของ
จังหวัด ซึ่งมีอย่างหลากหลายทั้งแหล่งท่องเที่ยว ทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวโบราณสถาน แหล่งท่องเที่ยว
เชิงเกษตร แหล่งท่องเที่ยวเชิงสันทนาการให้เป็นที่รู้จักเพ่ือสร้างความสนใจจากนักท่องเที่ยว การจัดกิจกรรม
ราชบุรีเมืองแห่งศิลปะ ตลอดจนสนับสนุนและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและสินค้า OTOP เพ่ือขยายช่องทางสู่
การตลาด การท่องเที่ยว 
    การพัฒนาในเชิงการแก้ไข : ด าเนินการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิมให้คงสภาพ              
ความสมบูรณ์ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ให้มีความพร้อม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพการบริการด้านการท่องเที่ยว
ให้ได้มาตรฐานเป็นที่ประทับใจ 
    การพัฒนาในเชิงรับ : ด าเนินการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับแหล่งท่องเที่ยว 
สิ่งอ านวยความสะดวกและระบบรักษาความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว ให้ได้มาตรฐาน 
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    การพัฒนาในเชิงป้องกันปัญหา : พัฒนากลไกการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว   
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
   

   กลยุทธ์  
   1. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกและระบบรักษาความปลอดภัย 
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
   2. ฟ้ืนฟ ูพัฒนา แหล่งท่องเที่ยวและบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
   3. พัฒนาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยการมีส่วนร่วม 
   4. พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนและสินค้า OTOP เข้าสู่ตลาดการท่องเที่ยว 
   5. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์และแหล่งท่องเที่ยวจังหวัด 
 

เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ปี 2556 

เป้าหมายรายปี 

2557 2558 2559 2560 

1. สินค้าท่ีเกิดจาก
ความคิดสร้างสรรค์
ได้รับการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมเชิง
เศรษฐกิจ มากขึ้น  
2.รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  

1. รายได้จากการท่องเที่ยว
เพ่ิมข้ึนร้อยละ๕ ต่อปี  
(ปี 55 รายได้จากการ
ท่องเที่ยว 1,510.20 
ล้านบาท) 

ร้อยละ 5 
(1,585 

ล้านบาท) 

ร้อยละ  
๕  

(1,664)  

ร้อยละ  
6  

(1,760)  

ร้อยละ  
7  

(1,880  

ร้อยละ  
8  

(2,035)  

 

2. รายได้จากการจาก
หน่ายสินค้าชุมชนเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 4 ต่อปี (ใช้ข้อมูล
ค่าเฉลี่ย 3 ปี ย้อนหลัง) 

(4,700 
ล้านบาท/ปี) 

ร้อยละ  
4  

(4,888)  

ร้อยละ  
4  

(5,080)  

ร้อยละ  
4  

(5,285)  

ร้อยละ  
4  

(5,495)  

 

3. จานวนนักท่องเที่ยว
เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 7 
(จากค่าเฉลี่ย 4 ปี
ย้อนหลัง) 

ร้อยละ 7 
(71,000) 

ร้อยละ  
7  

ร้อยละ  
7  

ร้อยละ  
7  

ร้อยละ  
7  

 

   (3) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเข้มแข็ง 
     การพัฒนาเชิงรุก : จังหวัดราชบุรีเป็นจังหวัดที่มีวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาที่โดดเด่น 
เช่น วัฒนธรรม 8 ชนเผ่า ในด้านการบริการยังเป็นศูนย์บริการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานระดับภูมิภาค  และ             
เป็นพ้ืนที่เชื่อมต่อด้านคมนาคม ภาคใต้ ภาคกลาง จากศักยภาพที่เป็นจุดเข็งและโอกาสในการพัฒนาดังกล่าว 
จังหวัดราชบุรีจะส่งเสริมการใช้กิจกรรมทางศาสนาเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมประเพณี  และการแปลงภูมิปัญญา 
ให้เป็นทุนในการพัฒนา เพ่ือการสร้างและยกระดับสังคมคุณธรรมและชุมชนให้ เข้มแข็ง ส าหรับการพัฒนา            
ในด้านกายภาพและการจัดการความสะดวกทางสังคม โดยการด าเนินการการลดความเสี่ยง การสร้างวินัยและ
การอ านวยความสะดวกในการคมนาคม  
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     การพัฒนาในเชิงการแก้ไข : จังหวัดราชบุรียังมีสถิติด้านอาชญากรรมที่ยังเป็นจุดอ่อน
ต่อการพัฒนา ทั้งด้านยาเสพติด การลักขโมย ซึ่งเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกับกลุ่มเยาวชนและการศึกษา ดังนั้น 
การแก้ไขนอกจากภาคราชการเข้าดาเนินการแล้ว ยังให้ความส าคัญในเรื่องการร่วมรับผิดชอบต่อสังคม ทั้งใน
ภาคองค์กรภาคเอกชน ผู้ประกอบการ เยาวชนและประชาชนทั่วไป 
     การพัฒนาในเชิงรับ : ในปัจจุบันกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 
วัฒนธรรม การปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการที่ประเทศไทยก าลังเข้าสู่ภาวะสังคมผู้สูงอายุ ปัจจัย
ภายนอกเหล่านี้จะส่งผลกระทบที่จะทาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสังคม  ชุมชนและประชาชนโดยทั่วไป           
การพัฒนาในเชิงการรักษาสภาวะที่จะมิให้ปัจจัยจากภายนอกส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน             
จึงเป็นการพัฒนาในแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เช่น ส่งเสริมการใช้แนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสนับสนุนและพัฒนาในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เพ่ือการเสริมรายได้ทางเศรษฐกิจ           
การสนับสนุนในด้านการปูองกันโรคติดต่อ ตลอดจนเสริมสร้างสุขภาพของประชาชน 
     การพัฒนาในเชิงป้องกันปัญหา : กลุ่มปัญหาทางสังคมของจังหวัดราชบุรีที่ส าคัญ เช่น 
ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม ภาวะการณ์สังคมผู้สูงอายุ ปัญหาด้านรายได้ ปัญหาการขาดวินัยทางสังคม 
ในขณะเดียวกันจังหวัดราชบุรีมีต้นทุนทางสังคมที่ส าคัญและเป็นจุดแข็งที่ส าคัญในการพัฒนา  คือ วัฒนธรรม
ประเพณ ีภูมิปัญญาที่หลากหลาย เช่น ภูมิปัญญาด้านศิลปะ มีต้นทุนที่เป็นศูนย์กลางของการบริการทางสังคม
ในภูมิภาค ดังนั้น ในการปูองกันมิให้ปัญหาดังกล่าวขยายออกไป จนเกิดผลกระทบกับการพัฒนา จึงก าหนด
แนวทางด าเนินการโดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจในด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ทั้งระดับ
เยาวชน ประชาชนและชุมชน โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ สถานศึกษา และ        
ส่วนราชการระดับจังหวัด  
   

   กลยุทธ์  
   1. ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือยกระดับสังคม 
คุณธรรมและชุมชนเข้มแข็ง  
   2. การลดความเสี่ยง การสร้างวินัยและส่งเสริมความปลอดภัยในการคมนาคม 
   3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม  การแก้ไขปัญหายาเสพติดและเพ่ิม                  
ความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน 
   4. ส่งเสริมการดารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอาชีพ 
   5. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและพัฒนาทัศนคติเยาวชนในทิศทางท่ีเหมาะสม 
 

เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ปี 2556 

เป้าหมายรายปี 

2557 2558 2559 2560 

1. คุณภาพชีวิต
ของประชาชนสูงขึ้น 

1. รายได้ครัวเรือน
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15 ต่อปี 

64,560 
บาท  

74,244  
บาท  

83,928 
บาท  

93,612 
บาท  

103,296 
บาท  

2. นักเรียนมีระดับ
การศึกษาท่ีมี
คุณภาพมากขึ้น  

2. สัดส่วนผู้อยู่ในระบบ
ประกันสังคมเพ่ิมข้ึน  
ร้อยละ 1 ต่อปี  

ร้อยละ 
24.08  

 

ร้อยละ 
25.50  

 

ร้อยละ 
26.50  

 

ร้อยละ 
27.50  

 

ร้อยละ 
28.50  

 
 
 



81 
 

เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ปี 2556 

เป้าหมายรายปี 

2557 2558 2559 2560 

3. คณะกรรมการ
หมู่บ้าน / ผู้นาชุมชน 
มีบทบาทในการสร้าง
ความเข้มแข็งชุมชน
มากขึ้น  

3. ค่าเฉลี่ยของคะแนน 
 O-net ม.3 เพ่ิมขึ้น  
ร้อยละ 3 ต่อปี  

ร้อยละ 
46.36  

 

ร้อยละ 
3  
 

ร้อยละ 
3  
 

ร้อยละ 
3  
 

ร้อยละ 
3  
 

4. ร้อยละของครัวเรือนที่
เข้าถึงระบบประปาเพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ 2 ต่อปี  

37,626 
ครัวเรือน  

 

ร้อยละ 
2  
 

ร้อยละ 
2  
 

ร้อยละ 
2  
 

ร้อยละ 
2  
 

5. หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง
ปลอดยาเสพติดให้ได้ 
ร้อยละ 90 ของจ านวน
หมู่บ้าน/ชุมชน ทั้งหมด 
1,040 แห่ง (975 
หมู่บ้าน 65 ชุมชน)  

188 แห่ง  
 

187 
แห่ง  

 

187 
แห่ง  

 

187 
แห่ง  

 

187 
แห่ง  

 

6. การจัดตั้งศูนย์
ประสานงานรักษา 
ความปลอดภัยประจ า
ท้องถิ่น (ศปถ.)  
ต าบลละ 1 แห่ง  
รวม 111 แห่ง  

93 แห่ง  
 

6 แห่ง  
 

6 แห่ง  
 

6 แห่ง  
 

6 แห่ง  
 

7. จานวนหมู่บ้าน 
มีความเข้มแข็งทุกหมู่บ้าน  
(จ านวนหมู่บ้านเข้มแข็ง 
244 หมู่บ้าน)  

84  
หมู่บ้าน  

161  
หมู่บ้าน  

162 
หมู่บ้าน  

 

162 
หมู่บ้าน  

 

162  
หมู่บ้าน  

 

   (4) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาความอุดมสมบูรณ์และคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่  
    การพัฒนาเชิงรุก : พัฒนาระบบการปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปุาและปัญหามลพิษ ส่งเสริม
ให้มีการใช้พลังงานทดแทน (พลังงานสะอาด) การพัฒนาในเชิงการแก้ไข : ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติแบบยั่งยืนและมีส่วนร่วม  
    การพัฒนาในเชิงรับ : รณรงค์สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
    การพัฒนาในเชิงป้องกันปัญหา : สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมได้ด้วยตนเองและยั่งยืน ให้ความส าคัญ กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างบูรณาการ เพ่ิมพ้ืนที่ปุาและพ้ืนที่สีเขียว ระบบเตือนภัย การบริหารจัดการน้ า การจัดการปัญหาขยะมูลฝอย 
ลดมลพิษทางน้าทรัพยากรถูกใช้อย่างยั่งยืน รู้คุณค่า ปรับสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ให้เป็นเมืองน่าอยู่  
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   กลยุทธ์  
   ๑. ส่งเสริมการพัฒนาระบบปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปุา 
   2. การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3. การบริหารจัดการปัญหาขยะมูลฝอยและลดมลพิษทางน้ า  
   4. การสร้างความตระหนัก และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   5. ปรับสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 

เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ปี 2556 

เป้าหมายรายปี 

2557 2558 2559 2560 

1. มีการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมท่ีมี  
ประสิทธิภาพ  

1. พ้ืนที่ปุาไม้เพ่ิมขึ้น
จากพ้ืนที่ปุาเดิม  
(1,097,368.75 ไร่)  

500 ไร่/ปี  
(ไร่ละ 200 ต้น  

รวม 
100,000 

ต้น/ปี)  

500 ไร่/
ปี  
 

500 ไร่/
ปี  
 

500 ไร่/
ปี  
 

500 ไร่/
ปี  
 

2. พ้ืนที่สีเขียวในเขต
ชุมชนเพ่ิมข้ึน จานวน  
20,000 ต้น/ปี  

20,000  
ต้น/ปี  

20,000  
ต้น/ปี  

20,000  
ต้น/ปี  

20,000  
ต้น/ปี  

20,000  
ต้น/ป ี 

๓. แหล่งน้าที่ได้รับการ
พัฒนาปรับปรุงอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูสามารถนาไป
ใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๐ (197 แห่ง)  

ร้อยละ 80  
(197 แห่ง)  

80  
(197 แห่ง)  

80  
(197 แห่ง)  

80  
(197 แห่ง)  

80  
(197 แห่ง)  

4. จ านวนองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
การจัดการขยะด้วยการ
คัดแยก ลดการใช้และน า
กลับมาใช้ประโยชน์ (3R)  

12 แห่ง  
 

20 แห่ง  
 

30 แห่ง  
 

40 แห่ง  
 

50 แห่ง  
 

 

   (5) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงของพ้ืนที่  
     ให้ความส าคัญในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุข การสร้างความสมานฉันท์และ
สร้างภูมิคุ้มกันในสังคมทุกระดับ ลดความเสี่ยงผลกระทบจากภัยคุกคาม  
    

   กลยุทธ์ 
   ๑. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
   ๒. ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ชายแดน 
   3. ส่งเสริมงานด้านมวลชน 
 
 



83 
 

เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ปี 2556 

เป้าหมายรายปี 

2557 2558 2559 2560 

1. มีภัยคุกคามด้าน
ความมั่นคงลดลง  
 

1. การจัดตั้งหมู่บ้าน 
อพป. เพ่ิมข้ึน  

161 หมู่บ้าน 6 
หมู่บ้าน 

7 
หมู่บ้าน 

8 
หมู่บ้าน 

9 
หมู่บ้าน 

2. จานวนมวลชน
ด้านความมั่นคง
เพ่ิมข้ึน  

หมู่บ้าน 
ที่เป็นแล้ว  

563 หมู่บ้าน 

500 
คน 

500 
คน 

500 
คน 

500 
คน 

 

 3.1.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี 
  1) วิสัยทัศน์ (Vission)  
   “เมืองน่าอยู่ เกษตรสู่สากล คนและชุมชนเข้มแข็ง สิ่งแวดล้อมดี การศึกษาสาธารณสุขเด่น 
การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน”  
   

  2) พันธกิจ (Mission) 
   (1) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
   (2) ส่งเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่  
   (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่  
   (4) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการกาจัดขยะมูลฝอยและระบบบาบัดน้ าเสีย 
   (5) การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย  
   (6) ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง  
   (7) สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น  
   (8) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม  
   (9) ส่งเสริมพัฒนาระบบการศึกษา  
   (10) ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  
   (11) ส่งเสริมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  
   (12) ส่งเสริมการสาธารณสุข  
   (13) ส่งเสริมการศึกษา  
   (14) ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   (15) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
   (16) การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการบูรณาการการทางานร่วมกัน 
  

  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
   แนวทางการพัฒนา  
   - พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่ง ขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ  
   - พัฒนาแหล่งน้าเพ่ือการการอุปโภค - บริโภคและเกษตร ตลอดจนการปูองกันน้าท่วมและภัยแล้ง  
   - พัฒนาการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่าอยู่  
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   ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   แนวทางการพัฒนา  
   - ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
   - ส่งเสริมการกีฬา การศึกษาและการเรียนรู้  
   - ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ  
   - ส่งเสริมอาชีพและการดาเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   

   ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
   แนวทางการพัฒนา 
   - สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   - ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรภีาพและหน้าที่ของประชาชนเพ่ือความเป็นพลเมือง  
   - การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
 

   ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
   แนวทางการพัฒนา  
   - การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  
   - ส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่นและการค้าชายแดน  
   - การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   - ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม  
   - การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ 
 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
   แนวทางการพัฒนา  
   - พัฒนาระบบการกาจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
   - พัฒนาระบบบาบัดน้ าเสีย  
   - การบริหารจัดการและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   - การจัดการมลพิษต่าง ๆ  
  

   ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   แนวทางการพัฒนา  
   - การส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   - ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
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 3.1.10 ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  จากการรวมตัวของประเทศในอาเซียน ๑๐ ประเทศ ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน ซึ่งเป็นการรวมตัวในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองของประเทศสมาชิก 
ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความก้าวหน้าทางสังคมและวัฒนธรรม ส่งเสริมการมีเสถียรภาพ 
สันติภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ 
และด้านการบริหาร ส่งเสริมความร่วมมือซึ่งกันและกันในการฝึกอบรมและการวิจัย ส่งเสริมความร่วมมือ             
ในด้านเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม การค้า การคมนาคม การสื่อสาร และการปรับปรุงมาตรฐานการ
ด ารงชีวิต ส่งเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาคและองค์กร
ระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน โดยแบ่งออกเป็น ๓ ด้านหลัก
ได้แก่  
  ๑. ด้านสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือให้ประชาชนแต่ละประเทศอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมที่เอ้ือ
อาทรมีความม่ันคงทางสังคม  
  ๒. ด้านเศรษฐกิจ มุ่งให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจและการอานวยความสะดวกในการติดต่อ
ค้าขายระหว่างกัน อันจะทาให้ภูมิภาค มีความเจริญมั่งค่ัง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ 
  ๓. ด้านการเมืองและความม่ันคง ซึ่งมุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
 
  จากการที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะมีผลจริง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 รัฐบาลได้
ก าหนด ดังนี้  
  1) วิสัยทัศน์  
   “ประเทศไทยเป็นสมาชิกที่เข้มแข็ง และสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอาเซียน
ร่วมกัน”  
   

  2) ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ การค้าและ 
การลงทุนที่ครอบคลุมตั้งแต่การส่งเสริม การลงทุนไทยในต่างประเทศ การอานวยความสะดวก การตลาด          
การพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันการพัฒนา/ปรับปรุงมาตรฐาน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
 

   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
การคุ้มครองทางสังคม มีสภาพแวดล้อม ความเป็นอยู่ที่ม่ันคงปลอดภัย 
 

   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิกติกส์ เพ่ือให้โครงสร้างพ้ืนฐานมีความเชื่อมโยง
และมีขีดความสามารถในการรองรับและมีกฎระเบียบที่อานวยความสะดวกท้ังการค้าและการลงทุน  
 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้มีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน รวมทั้ง
ทักษะฝีมือและภาษา โดยนายกรัฐมนตรีย้ าใน 3 ด้านคือ ภาคการศึกษา ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ และ
ภาครัฐ พร้อมมอบหมายให้ กพ. เตรียมจัดทาแผนการพัฒนาดังกล่าว เพ่ือมารายงานในที่ประชุมครั้งต่อไป  
    

   ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ เพ่ืออานวยความสะดวกด้านการค้า 
การลงทุน รวมทั้งสามารถปกปูองผลประโยชน์และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
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   ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักถึงความส าคัญของอาเซียน 
เพ่ือให้ประชาชนทั่วไป ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าใจและตระหนักถึงการเป็นประชาคมอาเซียน  
 

   ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเสริมสร้างความมั่นคง เน้นสร้างความร่วมมือ สร้างพันธมิตรการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบก ทางทะเล รวมถึงการสร้างปัจจัยสนับสนุนต่างๆ เช่น ฐานข้อมูล 
 

   ยุทธศาสตร์ที่ 8 การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน เพ่ือทาให้เมือง          
มีศักยภาพที่จะเชื่อมโยงกับสมาชิกอาเซียน ทั้งในด้านอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การลงทุนและการค้า
ชายแดน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีได้เสนอให้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ของเมืองส าคัญในด้านต่างๆ อาทิ เมืองหลวง 
เมืองเกษตร เมืองอุตสาหกรรม เมืองท่องเที่ยว เมืองการค้าชายแดน ตลอดจน Green City เนื่องจากถือเป็น
ยุทธศาสตร์ส าคัญในการสร้างจุดขาย (branding) 
 

  รัฐบาลได้จัดทาแผนยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง ยุทธศาสตร์จังหวัด และยุทธศาสตร์
อาเซียนเชื่อมโยงกัน โดยเรื่องเร่งด่วนที่ต้องดาเนินการก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ คือ  
  (๑) สร้างความพร้อมของไทยเข้าสู่อาเซียนและเวทีโลก โดยทาตัวของเราให้เข้มแข็งทางด้าน
เศรษฐกิจ พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ Zoning พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
ท่องเที่ยว เมืองและพ้ืนที่ปุาไม ้พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานกาลังคน และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  (2) ปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุน เป็นภารกิจของส่วนกลาง  
  (3) ด้านชายแดน พัฒนาประสิทธิภาพด่านที่เป็นประตูเชื่อมโยงการค้า  
  (4) การเชื่อมโยงเพื่อการค้า การลงทุน โดยเชื่อมโยงโครงข่ายถนน เช่น ทางหลวงเชื่อมโยงกับ
ทางหลวงอาเซียนผ่าน ๑๐ ด่านส าคัญ และรถไฟฟูาความเร็วสูง ๔ เส้นทาง 
  (5) พัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม โดยการกระจายระบบสวัสดิการให้มี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมพัฒนาระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
 

 3.1.11 แนวทางดาเนินการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  1. กลุ่ม อปท. ที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอสวนผึ้งทุกแห่ง อ าเภอบ้านคาทุกแห่ง อ าเภอจอมบึง และอ าเภอปากท่อบางส่วน 
 

ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

เส้นทางคมนาคมไม่ครอบคลุมและทรุดโทรม - จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. โดยการพัฒนา
ระบบคมนาคม การไฟฟูา การพัฒนาแหล่งน้าและระบบ
ประปาให้ได้มาตรฐาน และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด 
- สนับสนุนการเชื่อมถนนในความรับผิดชอบของ อปท.  
การจัดทาสองภาษาให้มีความชัดเจนเพื่ออานวยความสะดวก 
ในการสัญจร 
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ผลกระทบ (ต่อ) แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม (ต่อ) 

ปัญหารุกรานที่ดินทากิน ทรัพยากรปุาไม้ 
ถูกท าลายและแหล่งน้าเน่าเสีย 

- ออกข้อบัญญัติและเทศบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมรวมถึงการวางแผนจัดการระบบปล่อยน้ าเสียและ
การจัดเตรียมพ้ืนที่ทิ้งขยะ 
- ส่งเสริมการอนุรักษ์ปุาไม้และสิ่งแวดล้อม โดยการปลูกปุา
รักษาสมดุลธรรมชาติ การพัฒนาและปรับปรุงทัศนียภาพของ
แหล่งท่องเที่ยว 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบ ารุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาโรคติดต่อโรคระบาด และความไม่
เพียงพอของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข  
 

- จัดเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรและอุปกรณ์ 
ทางการสาธารณสุขเพ่ือปูองกันโรคติดต่อและ 
โรคระบาดในพ้ืนที่  

ปัญหาการสื่อสารซึ่งอาจก่อให้เกิดความเข้าใจ  
ที่ไม่ตรงกัน  

-ส่งเสริมการเรียนภาษาอังกฤษและภาษาของ 
ประเทศเพ่ือนบ้านและพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา  
ให้มีคุณภาพและมาตรฐานเดียวกัน  
- ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบค้า
มนุษย์ อาวุธ และยาเสพติด  
 

- จัดหาอาสาสมัครสอดส่องดูแลความผิดปกติประจาชุมชน 
หากพบว่ามีความผิดปกติให้ประสานหน่วยงาน  
ที่รับผิดชอบเพื่อดาเนินการต่อไป  

 
  ๒. กลุ่ม อปท. ที่ต้องส่งเสริมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
 

ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

เส้นทางคมนาคมไม่ครอบคลุมและทรุดโทรม - สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างและปรับปรุงระบบคมนาคม 
ให้ได้มาตรฐาน โดยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด ให้ อบจ. เป็นเจ้าภาพหลักในการพัฒนาแบบองค์รวม
โดยด าเนินการพัฒนาเส้นทาง 
คมนาคมใน อปท. ที่ขาดแคลนงบประมาณ 

สถานีให้บริการด้านพลังงานไม่เพียงพอและ - สนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทางเลือก 

ปิดบริการเร็ว 

พ้ืนที่ด่านชายแดนมีความคับแคบไม่สามารถ
รองรับการจราจรในชั่วโมงเร่งด่วน 

- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้มีศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service), 
การตรวจปล่อยจุดเดียว (Single Services Inspection) และ
ด่านศุลกากรแบบ Single window 
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  ๓. กลุ่ม อปท. ที่ต้องส่งเสริมด้านการค้าและการลงทุน 
 

ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน - สนับสนุนให้สถาบันการเงินผ่อนปรนการปล่อยสินเชื่อ 
ในภาคอุตสาหกรรม SMEs ทีมีศักยภาพในการขยายและ
ปรับปรุงเทคโนโลยีใหม่ในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
- สนับสนุนแหล่งเงินทุนสาหรับเกษตรกร 

ผู้ประกอบการขาดความรู้ความเข้าใจเรื่อง 
กฎระเบียบพิธีศุลกากรส่งผลให้มีการลักลอบ
ท าการค้าตามแนวชายแดน 

- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทางด้านการค้าการลงทุนและเรื่องกฎระเบียบพิธีศุลกากร 

ไม่มีจุดกระจายสินค้าและศูนย์บริการ 
แบบเบ็ดเสร็จ 

- ส่งเสริมการด าเนินการก่อสร้างศูนย์กระจายและส่งสินค้าและ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จโดยให้ อปท. อ านวยความสะดวกในเรื่อง
ข้อมูลข้อเสนอแนะ และประสานให้เอกชนด าเนินการ 
- จัดท าผังเมืองรวมเพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนาพ้ืนที่การค้า
และการลงทุน 

สินค้าและการบริการที่แต่ละประเทศ 
มีลักษณะคล้ายกัน 

- ส่งเสริมและพัฒนาด้านการรวมกลุ่มผู้ประกอบการ 
ในลักษณะของการรวมกลุ่มเครือข่ายอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีความเข้มแข็งและสามารถ
เพ่ิมอ านวยต่อรองกับผู้ค้ารายใหญ่ได้ 

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บและเผยแพร่
ข้อมูล 

- เร่งรัดให้มีการจัดทาระบบโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีให้ครอบคลุม
ทุก อปท. เช่น ภาษีโรงเรือน ภาษีปูาย เป็นต้น 
- อ านวยความสะดวกในเรื่องการจดทะเบียนการค้า (อบจ.) 

 
  ๔. กลุ่ม อปท. ที่ต้องส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว 
 

ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

ขาดระบบบริหารจัดการและบูรณาการ 
แหล่งท่องเที่ยว/ การพัฒนาบุคลากร 
ด้านการท่องเที่ยว/การบ ารุงรักษาและฟ้ืนฟู 
แหล่งท่องเทีย่ว 

- พัฒนาการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นระบบและ 
มีคุณภาพ ได้แก่ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
การสร้างเส้นทางเครือข่ายท่องเที่ยว/กิจกรรมท่องเที่ยวร่วมกัน
ระหว่าง อปท. ที่มีแหล่งท่องเที่ยว/กิจกรรมท่องเที่ยวเชื่อมโยง
กันในจังหวัดและจังหวัดที่อยู่ติดกัน, การจัดการความรู้ 
ด้านการท่องเที่ยว, การบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว
ให้มีความยั่งยืนและเกิดมูลค่าเพ่ิมเป็นต้น 
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ผลกระทบ (ต่อ) แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม (ต่อ) 

ขาดระบบบริหารจัดการและบูรณาการแหล่ง
ท่องเที่ยว/การพัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว/การบ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูแหล่ง
ท่องเที่ยว  
 

- พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวทุกภาคส่วนให้มีความรู้
ความเข้าใจในด้านการให้บริการและด้านภาษาเพ่ือเป็นการ
สร้างมาตรฐานและความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว  
- ประสานทุกภาคส่วนให้บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวโดยนาการจัดการความรู้มาใช้ในการดาเนินงาน  

การประชาสัมพันธ์ไม่ต่อเนื่อง/สิ่งอานวย
ความสะดวก เช่น ปูายชี้ทาง และศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยว ยังไม่ได้มาตรฐาน  
 

- จัดเก็บภาษีจากการท่องเที่ยว  
- จัดทาปูายชี้ทาง/แผนที่ท่องเที่ยวสองภาษา  
- จัดตั้งศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและมีเจ้าหน้าที่
ที่มีความรู้ด้านภาษาต่างประเทศให้บริการ  
- ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวทราบถึงระเบียบและกฎ
จราจรของประเทศไทย และก าชับให้เจ้าหน้าที่ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องเข้มงวดกวดขันเพ่ือความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว  

 
 ๕. กลุ่ม อปท. ทีต่้องส่งเสริมด้านการศึกษา 
 

ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปแบบ 

เจ้าหน้าที่และประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถ 
ใช้ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน 
ในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

- สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาเร่งรัดพัฒนาเยาวชน 
ให้สามารถใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารและสอดคล้อง 
กับความต้องการของท้องถิ่นและตลาดแรงงาน  
- จัดสรรงบประมาณในการจ้างครูสอนภาษาอังกฤษและ 
ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน/ครูชาวต่างชาติให้เพียงพอ 
ความต้องการของโรงเรียน  

เจ้าหน้าที่และประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถ 
ใช้ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน 
ในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

-ปรับปรุงหลักสูตรการสอนภาษาต่างประเทศโดยเน้นที่การฟัง
และพูดเพ่ือติดต่อเพ่ือสื่อสารกับ  
ชาวต่างประเทศ  

การสืบค้นข้อมูลของหน่วยงานในประเทศ  
มีอยู่อย่างจากัดเนื่องจากการจัดทาข้อมูล  
ไม่เป็นระบบและมีความล้าหลัง  

- สร้างช่องทางการติดต่อสื่อสารที่เป็นภาษาสากลและ 
มีการปรับเปลี่ยนข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ  
 

การเรียนการสอนของไทยไม่สอดคล้อง 
กับประเทศสมาชิกอาเซียน  
 

- ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับประเทศสมาชิก
เพ่ืออานวยความสะดวกในการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยน
นักเรียนและการศึกษาต่อ  
- ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนักเรียนทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
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 ๖. กลุ่ม อปท. ที่ต้องส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
 

ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

ปัญหาโรคติดต่อ โรคระบาด และสุขอนามัย -ส่งเสริมด้านสาธารณสุขขั้นมูลฐานทั้ง 14 ด้าน ได้แก่ 
1) การสุขศึกษา (Health Educatio) 
2) โภชนาการ (Nutrition) 
๓) การจัดหาน้าสะอาดและการสุขาภิบาล (Water Supply 
and Sanitation) 
๔) การเฝูาระวังโรคประจาถิ่น (Surveillance for Local 
Disease Control) 
๕) การสร้างภูมิคุ้มกันโรค (Immunization) 
๖) การอนามัยแม่และเด็กและการวางแผนครอบครัว 
(Maternal Child Health and Family Planning) 
๗) การรักษาพยาบาลขั้นพ้ืนฐาน (Simple Treatment) 
๘) การจัดหายาที่จาเป็น (Essential Drugs) 
๙) สุขภาพจิต (Mental Health) 
10) ทันตสาธารณสุข (Dental Health) 
11) การอนามัยสิ่งแวดล้อม (Environmental Health)  
12) การคุ้มครองผู้บริโภค (Consumer Protection)  
13) การปูองกันและควบคุมอุบัติเหตุและโรคไม่ติดต่อ 
(Accident and Noncommunicable Disease Control)  
14) การปูองกันและควบคุมโรคเอดส์ (AIDS)  
- การวางแผนรองรับการเข้ามาของแรงงานและนักท่องเที่ยว
โดยการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อรองรับ  
การตรวจโรค ปูองกันโรคและรักษาโรค  
- ก าหนดมาตรการตรวจเยี่ยมแหล่งเสื่อมโทรมที่มีความเสี่ยง
ด้านสุขภาพและยาเสพติด  
-พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้านซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุขให้เป็น
ก าลังส าคัญของ อปท.  
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 ๗. กลุ่ม อปท. ที่ต้องส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม 
 

ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

ปัญหาขยะ แหล่งน้ าเน่าเสีย 
มลพิษ ทางอากาศ การรุกราน
ที่ดินทากิน  

- จัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและให้ อบจ. เป็นแม่ข่าย 
ในการสร้างโรงก าจัดขยะรวม และการแยก  
- วางระบบกาจัดน้ าเสียรวมในเขต อปท.  
- ออกข้อบัญญัติและเทศบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยากรต้นน้ าและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด  
- จัดการที่ดินท ากินและแบ่งเขตพ้ืนที่ปุาอุทยานและปุาสงวน 
ให้มีความชัดเจน  
- ส่งเสริมการศึกษาและการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น เช่นการจัดตั้งอาสาสมัคร
รักษาปุาและอาสาสมัครจัดการขยะชุมชน  

 
 ๘. กลุ่ม อปท. ที่ต้องส่งเสริมด้านอัตลักษณ์ 
 

ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

การส่งเสริมอัตลักษณ์ของตน
และการเรียนรู้อัตลักษณ์ของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน "รู้เขา รู้เรา"  

- ส่งเสริมให้สถาบันศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการถ่ายทอดอัตลักษณ์ของ
ชุมชน อัตลักษณ์อาเซียน และเผยแพร่วัฒนธรรมจารีตประเพณีของประเทศ
เพ่ือนบ้าน  
- ปลูกฝังอัตลักษณ์ท่ีส าคัญให้แก่เด็กและเยาวชน เช่น ภาษาพูด ภาษาเขียน 
ภาษาท้องถิ่น การแต่งกาย การละเล่นพ้ืนบ้าน อาหาร และขนมไทย  
- ส่งเสริมการศึกษาและค้นคว้าถึงแหล่งที่มาของท้องถิ่นเพ่ือเชื่อมโยงให้รู้สึก
ผูกพันเป็นหนึ่งเดียวกัน  
- ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนที่มีวิถีชีวิตที่แสดงถึงอัตลักษณ์
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น  
- จัดท าเอกสารเพ่ือเผยแพร่ประวิติศาสตร์และอัตลักษณ์ของท้องถิ่น  
- จัดท าพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านหรือหอจดหมายเหตุ หอสมุดท้องถิ่น 
เพ่ือแพร่อัตลักษณ์ความเป็นไทย  
- ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ระหว่างไทยและประเทศ
สมาชิกอาเซียน เช่น การจัดการแข่งขันกฬีาพ้ืนบ้าน  

 
 3.1.12 การใช้ประโยชน์จากผังเมืองรวมจังหวัด  
  1) วัตถุประสงค์ 
   เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท   
ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตตามแนวเขตที่ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในท้องที่จังหวัดราชบุรี ให้สอดคล้องกับ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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  2) นโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
   นโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินโครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการ
สาธารณะให้มีประสิทธิภาพสามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต  รวมทั้งส่งเสริม
และพัฒนาเศรษฐกิจ มีดังนี้ 
   1. ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดราชบุรีให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรที่ปลอดภัยจากสารพิษ  
   ๒. ส่งเสริมและพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน การขยายตัวของชุมชน และระบบเศรษฐกิจของภาคตะวันตก   
   ๓. ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาและการคมนาคมขนส่ง  
   ๔. ส่งเสริมและพัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอ
และได้มาตรฐาน  
   ๕. ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดราชบุรีให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชุมชน  
   ๖. ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน และสภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี  
   ๗. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 

  3) การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
   การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท
ดังต่อไปนี้  
   ๑. ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๑.๑ ถึงหมายเลข ๑.๒๕ ที่ก าหนดไว้เป็นสีชมพู ให้เป็นที่ดิน
ประเภทชุมชน  
   ๒. ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๒ ที่ก าหนดไว้เป็นสีม่วง ให้เป็นที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและ
คลังสินค้า  
   3. ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข ๓.๓๖ ที่ก าหนดไว้เป็นสีเขียว ให้เป็นที่ดิน
ประเภท ชนบทและเกษตรกรรม  
   4. ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๔.๑ ถึงหมายเลข ๔.๒๖ ที่ก าหนดไว้เป็นสีขาวมีกรอบและเส้น
ทแยงสีเขียว ให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม  
   ๕. ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๕.๑ ถึงหมายเลข ๕.๑๑ ที่ก าหนดไว้เป็นสีเขียวมีกรอบและเส้น
ทแยงสีน้ าตาลให้เป็นที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
   ๖. ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๖.๑ ถึงหมายเลข ๖.๕ ที่ก าหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อน ให้เป็นที่ดิน
ประเภทที่โล่งเพ่ือการนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
   ๗. ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๗.๑ ถึงหมายเลข ๗.๑๒ ที่ก าหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อนมีเส้นทแยง 
สีขาว ให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ปุาไม้  
   ๘. ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๘.๑ ถึงหมายเลข ๘.๖ ที่ก าหนดไว้เป็นสีฟูา ให้เป็นที่ดินประเภท
ที่โล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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  ที่ดินประเภทชุมชน ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ สาหรับการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้มีที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตที่ดินประเภทนี้ 
ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้  
  1. โรงงานทุกจาพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาพวก  
ที่ก าหนดให้ดาเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบาบัดน้าเสียรวมของชุมชน  
  2. คลังน้ามันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิงที่ไม่ใช่ก๊าซปิโตรเลียมเหลว
และก๊าซธรรมชาติ เพ่ือจาหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง เว้นแต่เป็น
สถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิง  
  ๓. สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ สาหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลวตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจาหน่ายก๊าซสถานที่ใช้ก๊าซ และ
สถานที่จาหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ  
  4. เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ปุาตามกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุาเพ่ือการค้า 
  ๕. จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
  ๖. ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
  ๗. ก าจัดมูลฝอย เว้นแต่เป็นการด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมหรือเกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรม คลังสินค้า สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพ่ือกิจการอื่น ให้มีที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์
ที่ดินเพ่ือกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้  
  ๑. จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม  
  ๒. จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย   
  ๓. การประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่  
  ๔. สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก 
  ๕. สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนชรา  
  

  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับ
เกษตรกรรม การอยู่อาศัย สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้มีที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของแปลงที่ดิน         
ที่ยื่นขออนุญาตที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้ 
  ๑. โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจ าพวกที่
ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบ าบัดน้าเสียรวมของชุมชน หน้า ๔ เล่ม ๑๒๙ 
ตอนที ่๑๑๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
  ๒. คลังน้ ามันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิง ที่ไม่ใช่ก๊าซปิโตรเลียม
เหลวและก๊าซธรรมชาติ เพ่ือจ าหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง  เว้นแต่
เป็นสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง  
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  ๓. สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ สาหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลวตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิงแต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ  ร้านจาหน่ายก๊าซสถานที่ใช้ก๊าซ และ
สถานที่จาหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ 
  ๔. จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม  
  ๕. จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม  
  ๖. จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย  
  ๗. การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่  
 

  ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้อง
กับเกษตรกรรม สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และ
การอนุรักษ์และรักษาสภาพแวดล้อม ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนให้มี ที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ
ยี่สิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้  
  ๑. โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจ าพวกที่
ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน 
  2. คลังน้ ามันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิง ที่ไม่ใช่ก๊าซปิโตรเลียม
เหลวและก๊าซธรรมชาติ เพ่ือจาหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิงเว้นแต่
เป็นสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
  ๓. สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ สาหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลวตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิงแต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ  ร้านจ าหน่ายก๊าซสถานที่ใช้ก๊าซ และ
สถานที่จ าหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ  
  ๔. โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม  
  ๕. จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม  
  ๖. จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม  
  ๗. จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย  
  ๘. การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่  
  ๙. สวนสนุก  
  ๑๐. สนามกอล์ฟ 
  ๑๑. กาจัดมูลฝอย เว้นแต่เป็นการดาเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๑๒. ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุหน้า ๕ เล่ม ๑๒๙ ตอนที่ ๑๑๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
 

  ที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณ 
ประโยชน์เท่านั้น  
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  ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเฉพาะท่ีดินซึ่งเป็นของรัฐ 
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ  การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้นที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย  ให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เกษตรกรรมหรือ
เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม การอยู่อาศัย ซึ่งมิใช่การจัดสรรที่ดินที่มีความสูงของอาคารในที่ดินไม่เกิน ๖ เมตร 
โดยวัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงพ้ืนดาดฟูา สาหรับอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่
ก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นสูงสุดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเท่านั้น  
 

  ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการสงวนและคุ้มครองดูแลรักษาหรือบ ารุง
ปุาไม้ สัตว์ปุา ต้นน้าล าธาร และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวกับการปุาไม ้
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเท่านั้น ที่ดินประเภทนี้ 
ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม หรือการอยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยวที่มิใช่การจัดสรรที่ดิน โดยมีความสูงของอาคาร 
ในที่ดินไม่เกิน ๖ เมตร โดยวัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงพ้ืนดาดฟูา สาหรับอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยา ให้วัด
จากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด และขนาดพื้นที่อาคารไม่เกิน ๑,๖๐๐ ตารางเมตร เท่านั้น  
 

  ที่ดนิประเภทท่ีโล่งเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมหรือเกี่ยวข้องกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการประมง หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น           
ให้โรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับและยังประกอบกิจการอยู่ 
ขยายพ้ืนที่โรงงาน ได้เฉพาะในที่ดินแปลงเดียวกันหรือติดต่อเป็นแปลงเดียวกันกับแปลงที่ดินที่เป็นที่ตั้งของ
โรงงานเดิม ซึ่งเจ้าของโรงงานเดิมเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ 
หรือเป็นพืน้ที่ในที่ดินที่เคยเป็นกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของเจ้าของโรงงานเดิมอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้
มีผลใช้บังคับ ทั้งนี้ ไม่เกินหนึ่งเท่าของพ้ืนที่โรงงานที่ใช้ในการผลิตเดิมให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุม            
การก่อสร้างอาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผังเมืองรวมปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
 

 3.1.13 การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  
  1) นโยบายด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีมีนโยบายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ส่งเสริมการศึกษา ทานุบ ารุงศาสนาและอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ดังนี้  
   1.1 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส และการสังคม
สงเคราะห์ต่าง ๆ เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
   1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและ
ต่อเนื่องทั้งในระบบและนอกระบบ  
   1.3 ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปะ จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบต่อไป   
   1.4 การท านุบ ารุงศาสนาและส่งเสริมวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
   1.5 สนับสนุนและส่งเสริมงานด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนแก้ไข
ปัญหาเด็กและเยาวชนในกลุ่มเสี่ยงและการแก้ไขปัญหาสังคมในด้านต่าง ๆ 
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   ๑.๖ เสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความอบอุ่นและเข้มแข็ง 
   1.7 สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.8 สนับสนุนการปูองกันปัญหาอาชญากรรมและการจราจร เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  
 

  2) นโยบายด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีมีนโยบายส่งเสริมการด า เนินงานตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ และลดรายจ่ายให้กับประชาชน ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร
ผสมผสานและเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมการท่องเที่ยวและพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ดังนี้ 
   2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางโครงการด าเนินชีวิต 
   2.2 การส่งเสริมพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้สวยงาม และประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่
รู้จักมากขึ้น ตลอดจนจัดให้มีระบบข้อมูลเพื่อการจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 
   2.3 การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่เยาวชน ประชาชน ผู้สูงอายุกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ
และกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสเพ่ือให้มีความรู้โครงการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่
ครอบครัวมากขึ้น 
   2.4 ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมโครงการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและการพัฒนาการ
บริการและการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
   2.5 ส่งเสริมการเกษตรผสมผสานและเกษตรอินทรีย์ เพ่ือให้ผลผลิตทางการเกษตร
ปลอดภัยจากสารพิษ 
   2.6 ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) งานฝีมือและหัตถกรรม          
ให้เป็นสินค้าที่มีคุณภาพเพ่ือยกระดับการผลิตสินค้าจังหวัดราชบุรี รวมทั้งศูนย์จาหน่ายผลิตภัณฑ์ของจังหวัด 
 

  3) นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีมีนโยบายที่จะพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้การคมนาคม
และขนส่งผลผลิตทางการเกษตรออก สู่ตลาดได้อย่างสะดวกรวดเร็ว พัฒนาแหล่งน้าเพ่ือการอุปโภค - บริโภค 
และการเกษตรอย่างเพียงพอและท่ัวถึง พัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดิน การช่วยเหลือ ผู้ประสบปัญหาภัยแล้งและ
ขาดแคลนน้ า เพ่ือให้สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ดังนี้ 
   3.1 ส่งเสริมให้มีระบบการคมนาคมและการขนส่งที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนให้ได้มาตรฐาน เพ่ือให้การคมนาคมและการขนส่งสินค้ามีความสะดวกรวดเร็ว และกระจายความเจริญ
ไปทุกพ้ืนที ่ 
   3.2 พัฒนาแหล่งน้าเพื่อการอุปโภค - บริโภค และการเกษตรอย่างพอเพียงและท่ัวถึง  
   3.3 สนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาภัยแล้งและขาดแคลนน้า 
   3.4 สนับสนุนด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกลและบุคลากรโครงการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาโครงสร้างพื้นฐานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น ๆ  
   3.5 ส่งเสริมการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นระบบและการจัดการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม            
โดยการสนับสนุนให้มีการจัดท าผังเมืองรวม เพ่ือวางแนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชนให้มีระเบียบเพ่ือรองรับ
การขยายตัวของชุมชนในอนาคต 
   3.6 สนับสนุนการรองรับภารกิจถ่ายโอนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้มีการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 



97 
 
  4) นโยบายด้านสาธารณสุขและการกีฬา 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีมีนโยบายโครงการเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับประชาชน 
ส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ สนับสนุนและส่งเสริมการกีฬาเพ่ือให้มีสุขภาพอนามัยที่ดี ส่งเสริมความรู้
และการให้บริการสาธารณสุข ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพอนามัย การปูองกันและแก้ไขปัญหาโรคต่าง ๆ ดังนี้ 
   4.1 ส่งเสริมการด าเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐานและเสริมสร้างสุ ขภาวะที่ดีให้กับ
ประชาชน ตลอดจนการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จ าเป็นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน          
ให้มีสุขภาพที่ด ี
   4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสถานที่ส าหรับการออกก าลังกายและแข่งขันกีฬา 
   4.3 ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและนันทนาการ 
   4.4 สนับสนุนและส่งเสริมการปูองกันและแก้ไขปัญหาโรคต่าง ๆ 
   4.5 ส่งเสริมการจัดให้มีสวนสาธารณะหรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
   4.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทุกชนิดตลอดจนสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ  
   4.7 เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจาหมู่บ้านโครงการ
ช่วยเหลือด้านสาธารณสุขพ้ืนฐานในชุมชน 
 

  5) นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีมีนโยบายในการดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การกาจัดขยะมูลฝอยและแก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสีย การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
ตลอดจนการดูแลและบ ารุงรักษาปุาไม้และที่ดิน ดังนี้ 
   5.1 ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกของประชาชน เด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.2 ส่งเสริมการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม โดยการประสานความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดและอ าเภอ 
   5.4 ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ ที่มีผลต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  
   5.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสีย  
   5.6 ส่งเสริมการดูแลและบ ารุงรักษาปุาไม้ ที่ดิน โดยการปลูกปุาทดแทนและรักษา
สภาพแวดล้อมของแหล่งต้นน้าลาธาร 
   5.7 ส่งเสริมการประหยัดพลังงานและการรณรงค์แก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน  
 

  6) นโยบายด้านการเมืองการบริหาร  
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีมีนโยบายโครงการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ในการพัฒนาท้องถิ่น เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน          
ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถโครงการปฏิบัติงานให้มี ประสิทธิภาพ 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง การรณรงค์ปกปูองสถาบันชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย์ การเสริมสร้าง ความสมานฉันท์ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและ
ประชาสัมพันธ์ผลการดาเนินงานให้ประชาชนรับทราบดังนี้  
   6.1 ใช้หลักธรรมาภิบาลโครงการบริหารจัดการเพ่ือให้องค์กรมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้
และประชาชนได้ประโยชน์สูงสุด  
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   6.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนโครงการบริหารงาน การตรวจสอบ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการปูองกันการทุจริต  
   6.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ตลอดจนส่งเสริมการจัด
ให้มีสถานที่สาหรับประชุม อบรมและจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
   6.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้นาชุมชน ผู้นาท้องถิ่น กลุ่มองค์กรต่าง ๆ 
โครงการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดเป็นเครือข่ายความร่วมมือ ตลอดจนประสานการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น
เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  
   6.5 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ  
   6.6 เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้กับข้าราชการ เพ่ือให้มีความตระหนักในความเป็น
ข้าราชการที่ด ี
   6.7 เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง และการเลือกตั้ง 
เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน  
   6.8 การรณรงค์ปกปูองสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ตลอดจนการเสริมสร้าง
ความสมานฉันท ์ 
   6.9 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ผลการดาเนินงานให้ประชาชนได้รับ
ทราบอย่างทั่วถึง 
 

3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา  
 3.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
  1) ปัญหาด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
   1.1 ปัญหายาเสพติด เนื่องจากมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้าจานวนมาก  
   1.2 ปัญหาสวัสดิการและกิจกรรมนันทนาการไม่เพียงพอ  
   1.3 ปัญหาประชาชนขาดคุณภาพชีวิต ขาดความรู้ความเข้าในในการดูแลสุขภาพอนามัย
ของตนเองไม่ให้ความส าคัญกับการออกกาลังกาย  
   1.4 ปัญหาการเกิดอุบัติเหตุมีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนและความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากไม่
ปฏิบัติตามกฎจราจรและขับรถโดยประมาท  
   1.5 ปัญหาขาดแคลนสถานที่ดูแลคนพิการ ผู้สูงอายุ เด็กที่ถูกทอดทิ้งและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  
   1.6 ปัญหาขาดโอกาสการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากขาดเงินทุนและมีฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่เอ้ืออ านวย  
   1.7 ปัญหาค่านิยมของผู้ปกครองที่ต้องการให้บุตรหลานได้เข้าเรียนในโรงเรียนประจ า
จังหวัดที่มีชื่อเสียง จึงท าให้เกิดการกระจุกตัวของจ านวนนักเรียน  
   1.8 ปัญหาขาดศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนเพ่ือเปิดโอกาสและทางเลือกให้แก่ประชาชน
โดยทั่วไปรับรู้ข่าวสารข้อมูล ตลอดจนสถานการณ์การเรียนรู้ตามธรรมชาติในวิถีการด ารงชีวิตเพ่ือเป็นข้อมูล       
ในการพัฒนาชีวิตและเพ่ิมความรู้ให้ทันต่อสภาพการที่เปลี่ยนแปลงไป 
   1.9 ปัญหาขาดแคลนอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการพัฒนา
ศักยภาพ ด้านการเรียนการสอน 
   1.10 ปัญหาขาดทักษะในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสาร โดยเฉพาะภาษาอังกฤษและภาษา
ของประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน  
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   1.11 ปัญหาการขาดบุคลากรที่มีความพร้อมและศักยภาพในการใช้ภาษาอังกฤษ  
   1.12 ปัญหาขาดแคลนสถานที่ที่จะใช้เป็นศูนย์กลางในการอบรมสัมมนาและพัฒนา
บุคลากรด้านการศึกษาของจังหวัด ท าให้เกิดอุปสรรคในการพัฒนาบุคลากรทางด้านการศึกษา และขาดการ
ประสานร่วมกันระหว่างบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ 
   1.13 ปัญหาขาดแคลนสถานที่ให้ความรู้และสถานที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารให้กับ
ประชาชน เช่น ห้องสมุด ศูนย์การเรียนรู้หรือพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น 
   1.14 ปัญหาการไม่ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานมากกว่า 
   1.15 ปัญหาการไม่ให้ความส าคัญในการการทานุบ ารุงศาสนา 
   1.16 ปัญหาขาดการส่งเสริมและสนับสนุนศาสนศึกษา ศาสนทายาทและศาสนธรรม  
   1.17 ปัญหาการพัฒนาศาสนสถานให้มีความสะอาด ร่มเย็น เพ่ือให้เป็นประโยชน์ด้านจิตใจ
ของชุมชน 
   1.18 ปัญหาขาดการสืบค้นคว้าภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งประเพณีและวัฒนธรรมที่สูญหายไป 
เนื่องจากขาดการเอาใจใส่และการเก็บรวบรวมให้เป็นระบบ 
   1.19 ปัญหาเยาวชนขาดการรักท้องถิ่นของตัวเอง เนื่องจากขาดความหวงแหนในท้องถิ่น
ของตนเองขาดความส านึกในความเป็นคนไทย ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมต่างชาติมากกว่าวัฒนธรรมไทย 
   1.20 ปัญหาแรงงานต่างด้าวและผลกระทบที่ตามมา 
   ๑.๒๑ ปัญหาการประกอบอาชีพผิดกฎหมายและละเมิดกฎหมาย 
   ๑.๒๒ ปัญหาโสเภณีและการค้ามนุษย์ 
   ๑.๒๓ ปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี  
   ๑.๒๔ ปัญหาการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในทางท่ีผิด 
   ๑.๒๕ ปัญหาหลักสูตรการเรียนการสอนที่ไม่ทันสมัย ล้าหลัง 
   1.26 ปัญหาเยาวชนตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
   1.27 ปัญหากลุ่มเยาวชนที่รวมตัวกันขับรถเร็วเกินที่กฎหมายก าหนดก่อให้เกิดอันตรายต่อสังคม  
 

   ความต้องการ/แนวทางแก้ไข  
   1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และการสังคม
สงเคราะห์ต่าง ๆ  
   2. ส่งเสริมระบบการศึกษาและการเรียนรู้ต่าง ๆ 
   3. ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปะ จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบต่อไป 
   4. ส่งเสริมการศาสนาและศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
   5. สนับสนุนและส่งเสริมงานด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนแก้ไขปัญหา
เด็กและเยาวชนในกลุ่มเสี่ยง  
   6. ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาสังคมในด้านต่าง ๆ 
   7. เสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความอบอุ่นและเข้มแข็ง 
   8. สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   9. สนับสนุนการปูองกันปัญหาอาชญากรรมและการจราจร 
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  2) ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการและการพัฒนาแหล่งน้า  
   2.1 ปัญหาการคมนาคม  
    - ปัญหาถนน สะพานภายในหมู่บ้านและที่เชื่อมโยงระหว่างท้องถิ่นช ารุดเสียหายเป็น
หลุมเป็นบ่อและมีสภาพแคบไม่ได้มาตรฐาน ท าให้การคมนาคมไม่สะดวก  
    - ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องการก่อสร้างระหว่างองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นและ
ประชาชนเจ้าของพ้ืนที ่ซึ่งมักไม่ยินยอมให้พ้ืนที่ท าการก่อสร้างเพราะจะท าให้ตนสูญเสียที่ดิน 
    - ปัญหาการก่อสร้างในพ้ืนที่ของหน่วยงานอ่ืนซึ่งจะต้องขออนุญาตให้เรียบร้อยก่อนท า
ให้เกิดความไม่สะดวกในการด าเนินงานและเกิดความล่าช้า 
    - ปัญหาความไม่ปลอดภัยในการจราจรและขนส่งสาธารณะ 
   2.2 ปัญหาภัยแล้ง เกิดการขาดแคลนน้าเพื่อใช้ในการอุปโภค - บริโภค และการเกษตร 
    - ปัญหาแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือการเกษตรมีสภาพตื้นเขิน กักเก็บน้ าได้น้อย รวมทั้งมีวัชพืช
ปกคลุมเป็นจ านวนมาก ท าให้ไม่มีน้าใช้เพียงพอตลอดปี 
    - ปัญหาระบบประปาส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐาน ไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอต่อความต้องการ
รวมทั้งยังขาดจิตสานึกในการใช้น้ าอย่างถูกวิธี 
    - ปัญหาพ้ืนที่ทาการเกษตรส่วนใหญ่ยังไม่มีแหล่งน้า หรือไม่ได้อยู่ในเขตระบบชลประทาน 
เพ่ือการเกษตร  
    - ปัญหาประชาชนส่วนใหญ่ยังอาศัยน้าจากแหล่งน้าธรรมชาติในการอุปโภค - บริโภค  
ซึ่งเป็นน้าที่ไม่สะอาดและไม่เพียงพอตลอดปี 
   2.3 ปัญหาน้ าท่วมขังในฤดูฝน 
   2.4 ปัญหาไฟฟูาไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    - ปัญหาไฟฟูาสาธารณะเพ่ือใช้ในการส่องสว่างในเวลากลางคืนเกิดการชารุดเสียหายไม่
เพียงพอและไม่ทัว่ถึง อาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมทาให้ประชาชนไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    - ปัญหากระแสไฟฟูาตกเนื่องจากประชาชนใช้กระแสไฟฟูาเพ่ิมมากข้ึน 
    - ปัญหาบางครัวเรือนยังไม่มีไฟฟูาใช้ 
   2.5 ปัญหาการสื่อสารและโทรคมนาคมไม่ทั่วถึง เนื่องจากระบบโทรคมนาคมและระบบ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตไม่เพียงพอต่อความต้องการ ที่จะใช้บริการท าให้ประชาชนไม่สะดวกในการติดต่อสื่อสาร 
   2.6 ปัญหาขาดความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญและประโยชน์ของการจัดท าผังเมืองรวม 
   2.7 ปัญหาประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอุทิศที่ดินให้กับทางราชการ 
 

   ความต้องการ/แนวทางแก้ไข  
   1. พัฒนาระบบการคมนาคม การขนส่งและไฟฟูาสาธารณะ  
   2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค - บริโภคและการเกษตร  
   3. สนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาภัยแล้งและขาดแคลนน้ า ตลอดจนการปูองกันน้ า
ท่วมขัง  
   4. สนับสนุนด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกลและบุคลากรในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืน ๆ  
   5. ส่งเสริมการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นระบบและการจัดการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม 
   6. สนับสนุนการรองรับภารกิจถ่ายโอนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เพ่ือให้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 



101 
 
  3) ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   3.1 ปัญหาแม่น้ า คูคลองอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม เนื่องจากมีการกาจัดน้ าเสียโดยใช้แหล่งน้ าธรรมชาติ
เป็นที่รองรับน้ าเสียจากชุมชน ซึ่งไม่ได้ผ่านการบ าบัดท าให้แม่น้ าหลายสายอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมและเน่าเสีย 
   3.2 ปัญหาขาดระบบการกาจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ 
   3.3 ปัญหาคูคลอง แหล่งน้ าธรรมชาติตื้นเขิน 
   3.4 ปัญหาการขนส่งและจัดเก็บขยะมูลฝอย เนื่องจากรถเก็บขยะส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานนาน 
และมีไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับการเพิ่มขึ้นของจ านวนขยะมูลฝอย 
   3.5 ปัญหาฝุุนละอองจากการระเบิดหินและการโม่หิน ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศเพ่ิมขึ้น  
   3.6 ปัญหาขาดการจัดการระบบบาบัดน้ าเสียที่เป็นระบบทาให้ปริมาณน้าเสียมีแนวโน้มเพ่ิม
ปริมาณมากข้ึนในอนาคต 
   3.7 ปัญหาประชาชนไม่ให้ความส าคัญและขาดความรู้ ตลอดจนจิตสานึกในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   3.8 ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่เห็นคุณค่า เช่น มีการตัดไม้ทาลายปุา 
   3.9 ปัญหาการขาดพ้ืนที่ในการกาจัดขยะมูลฝอย  
   3.10 ปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่สีเขียว เนื่องจากพ้ืนที่ปุาไม้ ที่ดิน
สาธารณะและท่ีดินของรัฐถูกบุกรุก  
   3.11 ปัญหาขาดการจัดพื้นที่อนุรักษ ์(โซนนิ่ง) ในพ้ืนที่ที่มีการอนุรักษ์ปุา 
   3.12 ปัญหาไม่มีการวางแผนรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือง/ท้องถิ่น 
   3.13 ปัญหาการใช้สารเคมีในการท าเกษตรกรรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
   3.14 ปัญหามลพิษทางอากาศ ท าให้ไม่สามารถนาน้ าฝนมาใช้ในการบริโภคได้  
 

   ความต้องการ/แนวทางแก้ไข  
   1. ส่งเสริมการสร้างจิตสานึกของประชาชน เด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   2. ส่งเสริมการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการกาจัดขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสมและถูกวิธี 
   4. ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ ตลอดจนลดการใช้สารเคมี  
   5. ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสีย (ระบบบาบัดน้ าเสีย) 
   6. ส่งเสริมการดูแลและบ ารุงรักษาปุาไม้ ที่ดิน โดยการปลูกปุาทดแทนและรักษา
สภาพแวดล้อมของแหล่งต้นน้าล าธาร 
   7. ส่งเสริมการประหยัดพลังงานและการรณรงค์แก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 
   8. ส่งเสริมการจัดพ้ืนที่อนุรักษ์ (โซนนิ่ง) และวางแผนรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือง/
ท้องถิ่น 
   9. ส่งเสริมการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
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  4) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  
   4.1 ปัญหาการว่างงาน เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าส่งผลให้ผู้ประกอบการหยุดกิจการ         
ท าให้ประชาชนไม่มีงานทาและว่างงานหลังหมดฤดูกาลทาการเกษตร 
   4.2 ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากินเป็นของตนเอง การเช่าที่ท ากินจะท าให้เกษตรกรมีต้นทุนสูงขึ้น  
   4.3 ปัญหาเกษตรกรขายผลผลิตได้ราคาต่ าในขณะที่ต้นทุนในการผลิตสูง 
   4.4 ปัญหาความต้องการการใช้ที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยมีเพ่ิมมากขึ้น ในขณะ       
ที่การใช้ที่ดินทางด้านการเกษตรจ านวนลดลง นอกจากนี้ประชาชนมีแนวโน้มที่จะขายที่ดินท ากินของตนเอง
มากขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านการใช้ที่ดินท ากินต่อไปในอนาคต 
   4.5 ปัญหาอุทกภัย ในบริเวณที่เกิดน้ าท่วมจะส่งผลต่อความเป็นอยู่ในพ้ืนที่และยังส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสียหายที่เกิดข้ึนกับผลผลิตทางการเกษตร 
   4.6 ปัญหาการขาดแคลนเกษตรกร แนวโน้มหนุ่มสาวส่วนใหญ่ไม่สนใจที่จะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมต่อไป โดยมักจะประกอบอาชีพ ในเมืองและในโรงงานอุตสาหกรรมทาให้ศักยภาพการใช้ที่ดิน        
เพ่ือการเกษตรมีข้อจ ากัด ขาดแรงจูงใจในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน
จากเกษตรกรรมเป็นการใช้ที่ดินในด้านอ่ืน ๆ จึงมีสูงขึ้น 
   4.7 ปัญหาขาดความรู้ด้านการตลาดและขาดการเชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิตและผู้จาหน่าย 
   4.8 ปัญหาขาดแคลนสถานที่ใช้ในการจ าหน่ายสินค้า สินค้าชุมชน สินค้าการเกษตรและ
สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  
   4.9 ปัญหาขาดอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัวและไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้  
   4.10 ปัญหาการใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าเกษตรปริมาณมากท าให้ผลผลิตไม่ได้มาตรฐาน
อาหารปลอดภัย 
   4.11 ปัญหาการขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์รูปแบบของบรรจุภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้า
และผลิตภัณฑ์ 
   4.12 ปัญหาขาดองค์ความรู้และทักษะในการบูรณาการบริหารจัดการ ปัจจัยและกระบวนการ
ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย  
   4.13 ปัญหาขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลการท่องเที่ยว และขาดการส่งเสริม         
การท่องเที่ยวจากภาครัฐและเอกชน 
   4.14 ปัญหาขาดศูนย์กลางการให้บริการการท่องเที่ยวอย่างครบวงจรและขาดการพัฒนา 
การท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ  
   4.13 ปัญหาแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม  
   4.14 ปัญหาผู้ประกอบการขาดทักษะในการให้บริการด้านการท่องเที่ยว  
   4.15 ปัญหาสถานที่พักสาหรับนักท่องเที่ยวมีขนาดเล็ก ยังไม่สามารถรองรับนักท่องเที่ยว
กลุ่มใหญ่ได ้ 
   4.16 ปัญหาขาดความรู้ความเข้าในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
   4.17 ปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้ามาทางานเพ่ิมข้ึนทาให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจาก
การจ้างแรงงาน  
   4.18 ปัญหาค่าครองชีพสูงทาให้รายได้ไม่พอต่อรายจ่ายส่งผลให้เกิดหนี้ในครัวเรือนเพิ่มข้ึน  
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   ความต้องการ/แนวทางแก้ไข  
   1. สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม  
   2. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ  
   3. ส่งเสริมการนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดารงชีวิต  
   4. การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่เยาวชน ประชาชน ผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ
และกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสเพ่ือให้มีความรู้ในการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัว
มากขึ้น 
   5. ส่งเสริมการเกษตรผสมผสานและเกษตรอินทรีย์ เพ่ือให้ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัย           
จากสารพิษ  
   6. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) งานฝีมือและหัตถกรรมให้เป็น
สินค้าท่ีมีคุณภาพ  
   7. การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
   

  5) ปัญหาด้านสาธารณสุขและการกีฬา  
   5.1 ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีจิตสานึก
ในการปูองกันโรค เช่น ยุง แมลงวัน หนูและพาหะนาโรคต่าง ๆ  
   5.2 ปัญหาบุคลากรด้านสาธารณสุขไม่สามารถให้บริการได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากบุคลากรยังไม่
เพียงพอที่จะดูแลประชาชนได้อย่างเป็นองค์รวม  
   5.3 ปัญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจากประชาชนไม่สามารถเข้าถึงบริการสุขภาพ
ที่มีคุณภาพจึงทาให้ไม่สามารถได้รับการเสริมสร้างคุณภาพที่ดีได้  
   5.4 ปัญหาขาดการสนับสนุนและเชื่อมโยงการดาเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐาน  
   5.5 ปัญหาขาดหน่วยบริการรองรับการเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ  
   5.6 ปัญหาการขาดการคัดกรอง/เฝูาระวัง/ควบคุมโรคติดต่อในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะกลุ่ม
แรงงานต่างด้าว และกลุ่มเสี่ยงต่าง ๆ  
   5.7 ปัญหาขาดการจัดทาฐานข้อมูลการให้บริการแรงงานต่างด้าว  
   5.8 ปัญหาขาดการสนับสนุนและวิจัยการใช้ยาสมุนไพรทดแทนยาต่างประเทศ  
   5.9 ปัญหาขาดแคลนสถานที่สาหรับการออกกาลังกาย พักผ่อนหย่อนใจและสถานที่สาหรับ
การแข่งขันกีฬาเยาวชนและประชาชนทั่วไป  
   5.10 ปัญหาขาดการส่งเสริมการออกกาลังกายและสร้างสุขภาพที่ดีแก่ประชาชน  
   

   ความต้องการ/แนวทางแก้ไข  
   1. ส่งเสริมการดาเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐานและเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับประชาชน  
   2. สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จาเป็นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มี
สุขภาพทีดี่  
   3. ส่งเสริมสวัสดิการสังคม ชุมชนและนันทนาการ  
   4. สนับสนุนและวิจัยการใช้ยาสมุนไพร  
   5. สนับสนุนและส่งเสริมการปูองกันและแก้ไขปัญหาโรคต่าง ๆ  
   6. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสถานที่ออกกาลังกาย สวนสาธารณะหรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
และการแข่งขันกีฬา  
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   7. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทุกชนิด  
   8. เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจาหมู่บ้านในการ
ช่วยเหลือด้านสาธารณสุขพ้ืนฐานในชุมชน 
 

  6) ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
   6.1 ปัญหาประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานท้องถิ่น  และขาดการรับรู้
ข่าวสารของทางราชการอย่างทั่วถึง  
   6.2 ปัญหาบุคลากรของหน่วยงานยังขาดความรู้เกี่ยวกับวิทยาการใหม่ ๆ  
   6.3 ปัญหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานล้าสมัยและไม่เพียงพอ  
   6.4 ปัญหาประชาชนขาดสถานที่ให้ข้อมูลข่าวสาร การจัดเก็บเอกสารและศูนย์รวบรวมข้อมูล
ข่าวสารอย่างเป็นระบบ  
   6.5 ปัญหาขาดความสนใจในการใช้สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถิ่น  
   6.6 ปัญหาหน่วยงานภาครัฐยังขาดระบบการรายงานผลการดาเนินงานให้ประชาชนทราบ  
   6.7 ปัญหาท้องถิ่นไม่เห็นความส าคัญของการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการประสาน
บูรณาการการทางานร่วมกัน  
   6.8 ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอแนะความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติงาน
และร่วมตรวจสอบการดาเนินงานของท้องถิ่น  
   6.9 ปัญหาประชาชนขาดจิตสานึกในการร่วมกันต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
   6.10 ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐขาดขวัญและกาลังใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต  
   6.11 ปัญหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งขาดความครบถ้วนในการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาที่แท้จริง  
 

   ความต้องการ/แนวทางแก้ไข  
   1. บริหารงานด้วยหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
   2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เยาวชน ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่นและกลุ่มองค์กรต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น  
   4. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานอย่าง
มีประสิทธิภาพ  
   5. เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้กับข้าราชการ เพ่ือให้มีความตระหนักในความเป็น
ข้าราชการที่ด ี 
   6. ส่งเสริมประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนเพื่อความเป็นพลเมือง  
   7. สนับสนุนการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการประสานบูรณาการการทางานร่วมกัน  
   8. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
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  สรุปปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ยังคงมีปัญหาอยู่ ดังนี้  
  1. ด้านสังคม ประชาชนขาดคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งสาเหตุมาจากสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและ         
ออกก าลังกายไม่เพียงพอ เกิดการระบาดของยาเสพติด บางส่วนยังไม่ได้รับการศึกษาให้ทั่วถึงและมีคุณภาพ 
ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมประเพณีอย่างต่อเนื่อง  
  2. ด้านการคมนาคมนาคม ถนนหลายสายมีขนาดคับแคบเกินไป การจราจรติดขัดและคับคั่ง          
ในชุมชน ระบบการสื่อสารและโทรคมนาคมไม่ทั่วถึงและเพียงพอต่อความต้องการที่จะใช้บริการท าให้
ประชาชนไม่สะดวกในการติดต่อสื่อสาร แหล่งน้ าตื้นเขินมีวัชพืชปกคลุมหนาแน่น จึงไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้
ในการอุปโภค - บริโภคและการเกษตรได้อย่างเพียงพอ และแหล่งน้ าชลประทานไม่ทั่วถึงและเพียงพอ  
  3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขาดการบ าบัดน้าเสียก่อนปล่อยลงแหล่งน้ า 
สิ่งก่อสร้างรุกล้ าล าน้ า น้ าท่วมขัง มีการบุกรุกท าลายปุา ไฟปุา ท าให้พ้ืนที่ปุาไม้ลดลง เกิดมลพิษทางเสียงและ
กลิ่นรบกวนจากผู้ประกอบการ ไม่มีที่ทิ้งขยะและระบบก าจัดขยะอย่างถูกวิธี ซึ่งเกินความสามารถของท้องถิ่น 
ที่จะด าเนินการเองได ้ 
  4. ด้านเศรษฐกิจ ประชาชนมีฐานะยากจนตกเกณฑ์ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต ส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรมซึ่งประสบปัญหาขาดแคลนทุนทรัพย์ ขาดความรู้ความเข้าใจด้านวิชาการ มีการใช้สารเคมีในการผลิต
ค่อนข้างสูงและดินมีสภาพเสื่อมโทรม แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรมขาดการควบคุม และจัดการที่เหมาะสม            
ขาดการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมสนับสนุน  
 

  การเรียงลาดับความส าคัญของปัญหาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ ดังนี้  
  1. อันดับที่ 1 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีโครงการที่ส าคัญ เช่น  
   1.1 การส่งเสริมระบบการศึกษาและการเรียนรู้  
   1.2 จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ/์ครุภัณฑ์ทางการศึกษา  
   1.3 ก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคารสถานศึกษา  
   1.4 ก่อสร้าง/ปรับปรุงห้องสมุดหรือศูนย์บริการการศึกษา  
   1.5 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
   1.6 การปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ  
   1.7 จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ/์ครุภัณฑ์ทางการแพทย์  
   1.8 การส่งเสริมกีฬา เช่น ก่อสร้างลานกีฬา/ก่อสร้างสนามกีฬา  
   1.9 การส่งเสริมกิจกรรมการนันทนาการ เช่น ก่อสร้างสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ/
สวนสาธารณะ/สวนสุขภาพ  
   1.10 การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการสังคมสงเคราะห์  
   1.11 การแก้ไขปัญหาสังคม  
   1.12 การส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
   1.13 การดาเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
   1.14 ก่อสร้างโรงปุ๋ยหมักชีวภาพ  
   1.15 ก่อสร้างอาคารฝึกอาชีพ/ศูนย์ฝึกอาชีพ/ศูนย์เรียนรู้  
   1.16 ก่อสร้างศูนย์จาหน่ายสินค้า/ร้านค้าชุมชน/ตลาดกลาง  
   1.17 ก่อสร้างศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร/ศูนย์สาธิตการเกษตร  
   1.18 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม  
   1.19 การพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอุตสาหกรรม  
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   1.20 การเสริมสร้างความอบอุ่นและเข้มแข็งให้กับครอบครัว  
   1.21 การด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน  
 

  2. อันดับที่ 2 ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีโครงการที่ส าคัญ เช่น  
   2.1 ก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนลาดยางแบบแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  
   2.2 ก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
   2.3 ก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนแบบพาราแอสฟัลท์ติกคอนกรีตหรือพาราสเลอรี่ซีล  
   2.4 ก่อสร้างถนนลูกรัง/หินคลุก  
   2.5 ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ขยายถนนที่ชารุดเสียหาย  
   2.6 ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ขยายสะพาน ค.ส.ล.  
   2.7 ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม  
   2.8 วางท่อระบายน้ า  
   2.9 ก่อสร้างรางระบายน้ า  
   2.10 ก่อสร้างเข่ือน/ผนังก้ันน้ า  
   2.11 ก่อสร้างคันดินกั้นน้ า/ก าแพงกันดิน/เรียงหินยาแนว  
   2.12 ขุดลอกคูคลอง ล าห้วยและแหล่งน้ า  
   2.13 ขุดลอกและกาจัดวัชพืช  
   2.14 ขุดลอกอ่างเก็บน้ า/สระน้ า 
   2.16 ก่อสร้างระบบประปา  
   2.17 ขยายเขตประปา 
   2.18 ก่อสร้างหอถังประปาหมู่บ้าน/เครื่องสูบน้า  
   2.19 ขุดเจาะบ่อบาล  
   2.20 ก่อสร้างโรงสูบน้า/สถานีสูบน้า  
   2.21 ก่อสร้างเหมืองส่งน้า/คลองส่งน้า  
   2.22 ก่อสร้างวางท่อส่งน้า  
   2.23 ก่อสร้างฝายเก็บน้า/ฝายน้าล้น  
   2.24 ก่อสร้างประตูระบายน้า/ประตูก้ันน้า  
   2.25 ก่อสร้างตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
   2.26 ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ  
   2.27 ขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ  
   2.28 ติดต้ัง/ปรับปรุงสัญญาณไฟจราจร ปูายจราจร ปูายบอกทาง ตีเส้นจราจร  
   2.29 ส่งเสริมระบบการวางผังเมือง และการดูแลรักษาที่สาธารณะ  
   2.30 การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้า  
   2.31 การแจกจ่ายน้า  
   2.32 การดาเนินการตามภารกิจถ่ายโอน  
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  3. อันดับที่ 3 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                  
มีโครงการทีส่ าคัญ เช่น  
   3.1 การกาจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
   3.2 ก่อสร้างสถานีคัดแยกขยะ/ขนถ่ายขยะ/ควบคุมที่พักขยะ  
   3.3 การจัดตั้งและดูแลระบบบาบัดน้ าเสีย  
   3.4 จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ/์ครุภัณฑ์เกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและระบบบาบัดน้ าเสีย  
   3.5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   3.6 การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   3.7 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  
   3.8 การปูองกัน บ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   3.9 การปลูกปุาทดแทน/การปลูกหญ้าแฝก  
   3.10 ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรดิน น้ า ปุาไม ้หรือระบบนิเวศน์ที่เสื่อมโทรม 
   3.11 การเฝูาระวังและปูองกันการเกิดไฟปุา  
   3.12 การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ  
   3.13 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน  
   3.14 การด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน  
 

  4. อันดับที่ 4 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีโครงการที่
ส าคัญ เช่น  
   4.1 การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   4.2 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนเพ่ือ
ความเป็นพลเมือง  
   4.3 การจัดการเลือกตั้ง/การจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ ์ครุภัณฑ์เพ่ือใช้ในการเลือกตั้ง  
   4.4 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   4.5 การรักษาความสงบเรียบร้อย  
   4.6 การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
   4.7 จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ/์ครุภัณฑ์เพ่ือปูองกันและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
   4.8 การปูองกันอุบัติเหตุและเสริมสร้างวินัยการจราจร  
   4.9 การดาเนินการตามภารกิจถ่ายโอน  
 

  5. อันดับที่ 5 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มี
โครงการที่ส าคัญ เช่น  
   5.1 การจัดทาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  
   5.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้กับประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  
   5.3 ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์/ศาลาอเนกประสงค์  
   5.4 ก่อสร้างศูนย์ข้อมูลข่าวสาร/เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  
   5.5 การส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว  
   5.6 ก่อสร้าง/ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว  
   5.7 ก่อสร้างศูนย์ข้อมูลการบริการการท่องเที่ยว  
   5.8 การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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   5.9 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากร  
   5.10 การฝึกอบรมและทัศนศึกษาดูงาน  
   5.11 การปรับปรุง/ซ่อมแซมทรัพย์สินของทางราชการ หรือสถานที่ปฏิบัติงาน  
   5.12 การจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน/จัดหายานพาหนะ  
   5.13 การส่งเสริมสวัสดิการในด้านต่าง ๆ ให้กับบุคลากร  
   5.14 การพาณิชย์และส่งเสริมการลงทุน  
   5.15 การพัฒนารายได้  
   5.16 การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี 
   5.17 การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
   5.18 การด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน  
   

  6. อันดับที่ 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีโครงการที่ส าคัญ เช่น  
   6.1 การส่งเสริมการศาสนา  
   6.2 การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  
   6.3 การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   6.4 ก่อสร้างพิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน และหอจดหมายเหตุ  
   6.5 การสร้างความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
   6.6 การด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน 
 
 3.1.2 ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาทางกายภาพในมิติพื้นที่  
  1) การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
   การใช้ประโยชนที่ดินของจังหวัดราชบุรีส่วนใหญ่คงใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร รองลงมา คือ 
พ้ืนที่ปุาไม้ พ้ืนที่อ่ืน ๆ (ทุ่งหญ้า, เหมืองแร่, บ่อลูกรัง) พ้ืนที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่แหล่งน้า ตามลาดับ มีการพัฒนา
ศักยภาพของพ้ืนที่ไม่เหมาะสม กล่าวคือ มีการน าพื้นที่ทาเกษตรกรรมมาพัฒนาให้เป็นเมือง ไม่สามารถควบคุม
การพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นไปตามผังเมืองได้ ตลอดจนการพัฒนาท่องเที่ยวขาดการควบคุมและการจัดการ                 
ที่เหมาะสม ทาให้โบราณสถานและ แหล่งท่องเที่ยวถูกบุกรุกท าลายเสื่อมสภาพลง ซึ่งควรมีการก าหนด 
Zoning และผังการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ชัดเจน มีการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ดีในเมือง ดังนี้ 
   1.1 การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในการขนส่งเพ่ือมิให้การจราจรเป็นปัญหา การส่งเสริม
การขนส่งสาธารณะ เพ่ือลดการพึ่งพิงรถยนต์ส่วนตัว การวางผังเส้นทางเดินรถ  
   1.2 การใช้รถจักรยานยนต์ในเมือง ถ้ามีการสร้างเส้นทางจักรยานและจัดหาที่จอดรถให้อย่าง
ปลอดภัยจะเป็นการลดปริมาณการจราจร ท าให้การข่ีจักรยานปลอดภัย  
   1.3 การควบคุมกระแสจราจร เป็นอีกวิธีหนึ่งที่จะช่วยลดปัญหาจราจรโดยใช้ทางลาดชันนั้น
ลดความเร็วของรถ ท าถนนให้แคบปลูกต้นไม้ ท าคอขวดและทางโค้ง สิ่งเหล่านี้ทาให้คนใช้รถยนต์น้อยลง           
คนสามารถข้ามถนนได้อย่างปลอดภัย ทาให้ความรู้สึกเป็นชุมชนเดียวกันกลับคืนมา  
   1.4 การใช้ระบบพลังงานหมุนเวียนในเมือง สิ่งที่ทิ้งต้องมีวิธีนากลับมาใช้ใหม่ มีการแยกขยะ
ก่อนทิ้ง แยกกากของเสียออกจากน้ าก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ หรือนากลับมาใช้ใหม่  
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   1.5 การจัดเขต Zoning เขตดินเท้าในบริเวณศูนย์กลางเมือง ทาให้ประชาชนมีสุขภาพดี
เพราะได้เดินในระยะทางที่พอเหมาะ เมื่อมีการปรับปรุงถนนต้องให้ความส าคัญทางเท้าและทางจักรยาน 
ปรับเปลี่ยนถนนให้การจราจรช้าลง เพ่ือให้คนเดินเท้าและจักรยานปลอดภัย  
   1.6 การจัดหาพลังงานทดแทนน้ ามันและถ่านหิน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ในบ้าน  
   1.7 การปลูกปุาไม้ ปุาที่อุดมสมบูรณ์ขนาดใหญ่สามารถดูดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ส่วนเกินได้ 
ปุาช่วยรักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ในเมืองได้ในจังหวัดต่าง ๆ ของไทยหลายจังหวัดก าหนดต้นไม้
ประจ าเมืองและน ามาเป็นจุดขายในด้านการท่องเที่ยว  
 

การวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยแบ่งพื้นที่หลัก ๆ เป็น 4 เขต ได้แก่  
  1) เขตสงวน คือ เขตที่ต้องสงวนหรือรักษาเอาไว้เพ่ือความสมดุลของระบบนิเวศน์และ
สภาพแวดล้อมของธรรมชาติ ต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีข้อก าหนดในการควบคุมไม่ให้มีการประโยชน์ที่ดินในบริเวณ
ดังกล่าวเพราะจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ได้แก่  
   - ที่ดินประเภทสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ปุาไม้ถาวรที่ได้ด าเนินการก าหนดเป็น
เขตปุาสงวนแห่งชาติ ตาม พ.ร.บ. ปุาสงวนแห่งชาติ (พ.ศ. 2504) ในท้องที่จังหวัดราชบุรีมีปุาสงวนแห่งชาติ 
จานวน 7 ปุา คือ ปุาฝั่งซ้ายแม่น้าภาชี ปุาเขาบิน ปุาพุยางและปุาพุสามซ้อน ปุาเขากรวดและปุาเขาพลอง          
ปุาหนองกลางเนิน ปุายางด่านทับตะโก และปุาซาสาม มีพ้ืนที่รวม 1,165,593.75 ไร่ 
  2) เขตอนุรักษ์ คือ เขตที่จาเป็นต้องรักษาสภาพธรรมชาติได้คงอยู่ หรือฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพ
ธรรมชาติตามเดิม เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์โดยให้มีการควบคุมให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเบาบาง
และต้องมกีารก าหนดประเภทของการใช้ที่ดินที่สอดคล้องกับพ้ืนที่และ ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์  
   - ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย ได้แก่ วัดขนอน ต าบลสร้อยฟูา 
อ าเภอโพธาราม เมืองโบราณคูบัว ต าบลคูบัว อ าเภอเมืองราชบุรี สระโกสินารายณ์ อ าเภอบ้านโปุง และตลาด
น้ าด าเนินสะดวก อ าเภอด าเนินสะดวก 
   - ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สวนสาธารณะ 
สนามกีฬาต่าง ๆ พ้ืนที่อนุรักษ์สภาพแวดล้อมริมฝั่งแม่น้ าล าคลอง 
  3) เขตพัฒนา ได้แก่ เขตที่เหมาะในการน ามาใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่
อุตสาหกรรม พ้ืนที่พัฒนาแหล่งน้ าและการประมงอ่ืน ๆ ในเขตนี้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความส าคัญ             
ต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของจังหวัดราชบุรีมากที่สุด ดังนั้นจึงต้องมีการควบคุมด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ให้เหมาะกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยไม่ให้มีการขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชนเข้าไปปะปนกับพ้ืนที่ในเขตพัฒนาให้
ได้รับการบริการในด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ และในอนาคตพ้ืนที่ในเขตพัฒนาจะ
เป็นพื้นที่ท่ีส าคัญในการรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองอีกด้วย 
 
  ในเขตนี้จะแบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี ้ 
  - ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ได้แก่ พ้ืนที่บางส่วนของอ าเภอจอมบึง อ าเภอด าเนินสะดวก 
อ าเภอโพธารามและ อ าเภอบางแพ  
  - ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ได้แก่ พ้ืนที่ทางตอนเหนือของอ าเภอสวนผึ้ง และ
พ้ืนที่ทางทิศตะวันออกของ กิ่งอ าเภอบ้านคา 
  - ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า ได้แก่ เขตนิคมอุตสาหกรรมราชบุรี อ าเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี 
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  4) เขตชุมชน คือ เป็นเขตที่ชุมชนใช้ประโยชน์เพ่ือการอยู่อาศัย พาณิชยกรรมและอ่ืน ๆ เป็นพ้ืนที ่
ที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างหนาแน่น จึงสมควรมีการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยมาตรการผังเมือง 
ได้แก่ การวางผังเมืองรวม การวางผังเมืองเฉพาะ หรือการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาเมือง เพ่ือให้พ้ืนที่ชุมชน           
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีการให้บริการทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานอย่างเพียงพอ
และทั่วถึง มีการจัดระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งอย่างทั่วถึงและสมบูรณ์สามารถเชื่อมต่อกับชุมชนอ่ืนได้
สะดวก เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ชุมชนเต็มพ้ืนที่ และคุ้มค่าต่อการลงทุนในการ
ให้บริการสาธารณะต่าง ๆ 
 

   ชุมชนของจังหวัดเป็น 4 ล าดับ ได้แก่ 
   1) ชุมชนลาดับที่ 1 ได้แก่ ชุมชนเมืองราชบุรี ประกอบด้วยเทศบาลเมืองราชบุรี และพ้ืนที่
บางส่วนของเทศบาลต าบลหลักเมือง องค์การบริหารส่วนต าบลหลุมดิน องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์หัก 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ องค์การบริหารส่วนต าบลดอนตะโก มีบทบาทเป็นศูนย์กลางบริหารราชการ 
ศูนย์กลางทางด้านการค้า การเกษตร การคมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยวและทางด้านสังคม ปัจจุบันมีการวางผัง
เมืองรวมตาม พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ใช้บังคับ 
   2) ชุมชนล าดับที ่2 มี 2 ชุมชน ได้แก่ 
     2.1 ชุมชนบ้านโปุง ประกอบด้วย เทศบาลบ้านเมืองบ้านโปุง และพ้ืนที่บางส่วนของ
เทศบาลต าบลท่าผา องค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว องค์การบริหารส่วนต าบลปากแรต องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเบิกไพร องค์การบริหารส่วนต าบลสวนกล้วย องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกบ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองอ้อ และองค์การบริหารส่วนต าบลนครชุมน์ มีบทบาทเป็นศูนย์กลางให้บริการทางด้าน
อุตสาหกรรมช่วยสร้างและประกอบรถยนต์ อุตสาหกรรมการผลิตจากเหล็กและโลหะ อุตสาหกรรมสิ่งทอ และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร  
    2.2 ชุมชนโพธาราม ประกอบด้วย เทศบาลเมืองโพธาราม และพ้ืนที่บางส่วนของเทศบาล
ต าบลบ้านเลือก องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยฟูา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองตาคต องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าชุมพล องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฆ้อง องค์การบริหารส่วนต าบลคลองข่อย และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านสิงห์ มีบทบาทเป็นศูนย์กลางให้บริการทางด้านอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร            
ซึ่งปจัจุบันมีการวางผังเมืองรวม ตาม พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ใช้บังคับทั้ง 2 ชุมชน  
   3) ชุมชนลาดับที่ 3 มี 20 ชุนชน ได้แก่  
     1. ชุมชนหลักเมือง 2. ชุมชนเขางู 3. ชุมชนห้วยชินสีห์  
     4. ชุมชนกระจับ 5. ชุมชนห้วยกระบอก 6. ชุมชนบ้านเลือก  
     7. ชุมชนเขาขวาง 8. ชุมชนปากท่อ 9. ชุมชนด่านทับตะโก  
     10. ชุมชนวัดเพลง 11. ชุมชนสวนผึ้ง 12. ชุมชนชัฏปุาหวาย  
     13. ชุมชนจอมบึง 14. ชุมชนดาเนินสะดวก 15. ชุมชนศรีดอนไผ่  
     16. ชุมชนท่าผา 17. ชุมชนหนองโพ 18. ชุมชนบางแพ  
     19. ชุมชนโพหัก 20. ชุมชนเจ็ดเสมียน  
   ชุมชนที่ 1 - 12 ก าหนดบทบาทให้เป็นศูนย์กลางในการให้บริการทางด้านการค้าและพาณิช
ยกรรมแก่พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลและใกล้เคียง 
   ชุมชนที่ 13 ก าหนดบทบาทให้เป็นศูนย์กลางในการให้บริการทางด้านการค้าและพาณิชยกรรมแก่
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลและใกล้เคียง เป็นศูนย์กลางการศึกษาของจังหวัด 
 



111 
 

   ชุมชนที่ 14 - 15 ก าหนดบทบาทให้เป็นศูนย์กลางในการให้บริการทางด้านการค้าและ
พาณิชยกรรมแก่พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลและใกล้เคียง เป็นศูนย์กลางการบริการด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด  
   ชุมชนที่ 16 ก าหนดบทบาทให้เป็นศูนย์กลางในการให้บริการทางด้านการค้า และพาณิชยกรรมแก่
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลและใกล้เคียง เป็นศูนย์กลางบริการด้านอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรและ
เลี้ยงสัตว์ของจังหวัด  
   ชุมชนที่ 20 ก าหนดบทบาทให้เป็นศูนย์กลางในการให้บริการด้านการค้า และพาณิชยกรรมแก่
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลและใกล้เคียง เป็นศูนย์กลางบริการด้านอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับการเกษตร  
 

   4) ชุมชนลาดับที่ 4 มีจานวน 88 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนที่เป็นที่ตั้งที่ทาการองค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตจังหวัดราชบุรี โดยก าหนดบทบาทให้เป็นศูนย์กลางการให้บริการแก่ประชาชนภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลของแต่ละแห่ง  
 

  2) การวางผังระบบคมนาคมและขนส่ง  
   เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบาทและการพัฒนาของจังหวัดในการพัฒนาให้จังหวัดราชบุรี              
เป็นประตูสู่ภาคใต้และเพ่ือให้เป็นไป ตามวัตถุประสงค์ของผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังระบบชุมชน ตลอดจน
แนวทางการพัฒนาสาขาต่าง ๆ ในอนาคต โครงข่ายการคมนาคมเป็นระบบที่สามารถเอ้ืออานวยในการพัฒนา
ให้ผังเมืองรวมจังหวัดบรรลุตามวัตถุประสงค์ จึงเสนอแนะให้ปรับปรุงเส้นทางต่าง ๆ ดังนี้  
   2.1 เส้นทางสายประธาน เป็นเส้นทางที่ส าคัญของจังหวัด นอกจากจะเชื่อมต่อชุมชนภายใน
จังหวัดแล้ว ยังเป็นเส้นทางระหว่างจังหวัดกับจังหวัดและจังหวัดกับภาคใต้ ซึ่งมีบทบาทและปริมาณการจราจร
สูงต้องเข้มงวดอย่างยิ่งกับการเชื่อมทางและบริเวณชุมชน ควรจัดทาทางคู่ขนาน (Frontage) ถนนประเภทนี้
ควรมีเขตทางไม่น้อยกว่า 80 เมตร และช่องจราจรแยกช่องทางวิ่งอย่างน้อยข้างละ 2 ช่องจราจร ได้แก่ 
    - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เป็นเส้นทางที่ใช้ติดกับจังหวัดข้างเคียง
ผ่านจังหวัดนครปฐม ผ่านจังหวัดเพชรบุรี ไปยังภาคตะวันตกและภาคใต้ มี 4 ช่องจราจร เขตทาง 50 เมตร 
    - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (พระราม 2) เป็นเส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อกับ
จังหวัดข้างเคียงและเชื่อมโยงจากถนนสุขสวัสดิ์ เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ผ่านจังหวัดสมุทรสาคร ไป
บรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ที่อ าเภอปากท่อ เป็นเส้นทาง จากกรุงเทพมหานครผ่าน
ไปสู่ภาคตะวันตกและภาคใต้ของประเทศได้ เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งที่ส าคัญ มี 4 – 10 ช่องจราจร ขนาด
เขตทาง 80 เมตร  
    - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 323 เป็นเส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อกับจังหวัดข้างเคียง 
และเชื่อมโยงจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ที่อ าเภอบ้านโปุง เป็นเส้นทางจากกรุงเทพมหานคร
ผ่านไปสู่จังหวัดกาญจนบุรี เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งที่ส าคัญ มี 4 ช่องจราจร ขนาดเขตทาง 50 เมตร 
    - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 325 เป็นเส้นทางคมนามคมที่ใช้ติดต่อกับจังหวัดข้างเคียง 
และเชื่อมโยงจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ที่อ าเภอบางแพ เป็นเส้นทางผ่านไปสู่จังหวัด
สมุทรสงครามเป็นเส้นทางคมนาคมขนและขนส่งที่ส าคัญ มี 4 ช่องจราจร ขนาดเขตทาง 80 เมตร 
 

  2.2 เส้นทางสายหลัก เป็นเส้นทางหลวงที่มีความส าคัญรองจากถนนสายประธานเชื่อมชุมชน
ส าคัญของจังหวัดให้ติดต่อกันได้ อย่างมีประสิทธิภาพ ถนนประเภทนี้ควรมีขนาดเขตทางระหว่าง 30 - 40 เมตร 
เส้นทางท่ีสมควรปรับปรุง ได้แก่  
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    - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3087 เป็นเส้นทางคมนาคมที่ใช้เชื่อมชุมชนหลัก               
มีรถยนต์ใช้กันมากเพราะเป็นเส้นทางหลัก ที่ผ่านมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง มีนักศึกษาใช้กันมาก ถือ
เป็นถนนการศึกษาและสามารถเป็นเส้นทางสู่พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอันดามันได้อีกทาง สมควรปรับปรุงเส้นทางโดย
ขยายให้ม ี8 ช่องจราจร เพ่ือส่งเสริมภาคการศึกษาของจังหวัด 
    - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3089 เป็นเส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อเชื่อมชุมชนหลัก 
ผ่านเทศบาลต าบลเขางู เป็นเส้นทาง ที่ใช้คมนาคมขนส่งภายในจังหวัด มีมากทั้งรถมอเตอร์ไซค์ รถยนต์ และ
รถบรรทุกมี 2 ช่องจราจร 
    - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3208 เป็นเส้นทางคมนาคมที่ใช้เชื่อมชุมชนหลัก            
ผ่านเทศบาลต าบลบ้านชัฎปุาหวาย เป็นเส้นทางที่ใช้คมนาคมขนส่งภายในจังหวัด มีมากทั้งรถมอเตอร์ไซค์ 
รถยนต์ และบรรทุก มี 2 ช่องจราจร 
 

  2.3 ถนนสายรอง เป็นเส้นทางเชื่อมติดต่อกับชุมชน ถนนสายประธานและสายหลัก              
เข้าด้วยกัน เป็นเส้นทางที่จะพัฒนาเพ่ือนาผลผลิตจากพ้ืนที่เกษตรกรรมมายังตลาดที่เป็นชุมชนศูนย์กลางของ
พ้ืนที่กระจายสินค้า ตลอดจนสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัด ถนนประเภทนี้ควรมีเขตทางไม่น้อยกว่า  
20 เมตร และผิวจราจรจะต้องได้มาตรฐาน  
 

 3.1.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT ANALYSIS (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค)  
  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและข้อมูลศักยภาพของจังหวัดราชบุรี รวมถึงภารกิจบทบาท
และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี โดยใช้เทคนิค SWOT ด้วยการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและปัญหาอุปสรรค จึงสรุปผลการประเมินสภาพการพัฒนาของจังหวัดราชบุรีและองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ดังนี้ 
  1. จุดแข็ง (Strengths : S) 
   1) มีตลาดกลางเกษตรจ านวน 2 แห่ง (ตลาดศรีเมืองและเพชรเมืองราช) ที่สามารถระบาย
สินค้าไปสู่ภาคต่าง ๆ  ได้เป็นอย่างด ี
   2) มีระยะทางระบบการขนส่งที่สะดวก และระยะทางไม่ไกลจากกรุงเทพ (100 กิโลเมตร) 
และประเทศเพ่ือนบ้าน  
   3) มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรและอาหารทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลางและเล็ก
เป็นจ านวนมาก สามารถรองรับวัตถุดิบ ด้านการเกษตรในพ้ืนที่และใกล้เคียงได้ 
   4) มีผลผลิตทางการเกษตรที่โดดเด่นและหลากหลาย 
   5) มีสินค้า OTOP ระดับ 5 ดาวมากเป็นอันดับที่ 4 ของประเทศ  
   6) มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายครอบคลุมทุกประเภท และมีทุนทางวัฒนธรรมที่เป็นพ้ืนฐาน
การส่งเสริมการสร้างคุณค่าและมูลค่า ด้านการท่องเที่ยว การบริการและการผลิต  
   7) มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่และศูนย์บริการสาธารณสุขครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
   8) มีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นท่ีทุกชนเผ่าให้การยอมรับและส่งเสริมการสืบทอด 
   9) สภาพพ้ืนที่มีลุ่มน้ าเหมาะสมกับการเกษตร และมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายทั้งพืช
และสัตว์สามารถสนับสนุนการท่องเที่ยว เชิงนิเวศน์ได้ 
  10) มีศูนย์วิวัฒน์พลเมืองในการปูองกันและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในพ้ืนที่  
  11) มีกองก าลังตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนสามารถเฝูาระวังได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
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  12) มีศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกในพ้ืนที่ 
  13) มีพ้ืนที่ติดชายแดนประเทศเมียนม่าร์สามารถเปิดการค้าชายแดนได้ 
  14) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา
และตอบสนองความต้องการของประชาชน ในท้องถิ่น มากถึง 112 แห่ง ครอบคลุมทั้งจังหวัด และมีความพร้อม
ในด้านงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ เครื่องจักรขนาดใหญ่ สามารถรองรับการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ได้ 
  15) เป็นจังหวัดที่มีการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542) ให้ดูแลรับผิดชอบ
หลายด้าน เช่น ด้านการจัดการศึกษา การให้การสงเคราะห์คนชรา อาสาสมัครสาธารณสุขประจาหมู่บ้าน           
(อสม.) ถนนทางหลวงชนบทหรือทางหลวงท้องถิ่น การบริหารจัดการสถานีขนส่ง เป็นต้น 
 

 2. จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
  1) มูลค่าผลผลิตต่อพ้ืนที่การเพาะปลูกต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ในขณะที่จังหวัดในกลุ่ม
เดียวกันมีมูลค่าผลผลิตสูงกว่ามูลค่าเฉลี่ยของประเทศ 
  2) เกษตรกรใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าเกษตรปริมาณมากทาให้ผลผลิตไม่ได้มาตรฐาน
อาหารปลอดภัย  
  3) ผลตอบแทนจากการทาเกษตรอินทรีย์ยังไม่จูงใจให้เกษตรกรรักษามาตรฐานการผลิต  
  4) ขาดการจัดการน้ าเสีย เป็นสาเหตุต่อการพัฒนาสินค้าเกษตรตามมาตรฐาน GAP ยั่งยืน  
  5) ขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือในภาคอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร 
  6) การประชาสัมพันธ์และการบริหารจัดการด้านการตลาดในด้านท่องเที่ยวยังขาดการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
  7) ผู้ประกอบการขาดทักษะในการให้บริการด้านการท่องเที่ยว  
  8) ขาดปัจจัยในด้านอัตลักษณ์ (ภาพลักษณ์ เสน่ห์) ในการดึงดูดนักท่องเที่ยว  
  9) สถานที่พักส าหรับนักท่องเที่ยวมีขนาดเล็กยังไม่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่ได้  
  10) ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตและครอบครัวสูงกว่าค่าเฉลี่ยคุณภาพชีวิตและครอบครัวของ
ภาคกลางและค่าเฉลี่ยของประเทศ  
  11) เด็กและเยาวชนมีค่านิยมการดารงชีวิตที่ไม่เหมาะสม  
  12) เด็กนักเรียนส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ อังกฤษ 
ภาษาไทยต่ า  
  13) ชุมชนยังมีปัญหาด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมชุมชนที่ดี  
  14) สังคมในปัจจุบันมีจิตสาธารณะไม่เพียงพอเกิดพฤติกรรมไม่เหมาะสม  
  15) การละเลยต่อการปฏิบัติตามกฎหมายท าให้ขาดวินัยทางสังคม  
  16) มีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีสถิติการจับกุมที่ไม่ลดลง  
  17) ขาดการเตรียมพร้อมของภาครัฐและประชาชนสู่ AEC  
  18) พ้ืนที่ปุาไม ้ที่ดินสาธารณะและท่ีดินของรัฐถูกบุกรุก  
  19) พ้ืนที่บางส่วนมีปัญหาคุณภาพน้า  
  20) เป็นพ้ืนที่ติดชายแดนและเป็นทางผ่านการล าเลียงยาเสพติดและแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  
  21) มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาบริเวณแนวชายแดนในการประกอบธุรกิจที่พักและการท่องเที่ยว  
  22) มีการขยายตัวของชุมชนเข้าไปในพ้ืนที่ปุาบริเวณแนวชายแดนเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว  
  23) การรับรู้ข่าวสารจากสื่อและกลุ่มบุคคลที่มุ่งหวังผลทางลบเกี่ยวกับสถาบันส าคัญของชาติ  



114 
 

  24) ประชาชนไม่มีความรู้ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติและ          
ขาดอุปกรณ์การช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
  25) ขาดการกาจัดขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสมและถูกวิธี  
  26) การก าหนดทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาในระดับท้องถิ่น ส่วนใหญ่ยังคงให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  27) บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ตลอดจนการบูรณาการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน 
ในจังหวัด  
  28) งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดส่วนใหญ่มีอยู่อย่างจ ากัด      
แต่ปัญหาความต้องการของประชาชนมีจ านวนมาก ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
  29) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคัญกับการติดตามและประเมินผล
แผนงานและโครงการเท่าที่ควรท าให้ไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ ความคุ้มค่าของงานและนาผลที่ได้ไป
ปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นได้  
  30) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดาเนินงานตามแผนที่ประกาศให้ประชาชนทราบได้  
  

 3. โอกาส (Opportunities : O)  
  1) มีกฎหมายด้านวิสาหกิจชุมชนในการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชน  
  2) รัฐบาลส่งเสริมการลงทุนของกลุ่มเกษตรกรอย่างต่อเนื่องในลักษณะกองทุนต่าง ๆ  
  3) รัฐบาลมีการส่งเสริมให้ประชาชนท่องเที่ยวภายในประเทศท าให้จังหวัดราชบุรีได้รับ
ประโยชน์เนื่องจากมีระยะทางห่างจากกรุงเทพไม่มากนัก  
  4) กลุ่มจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงเป็นวงจรภายในกลุ่มจังหวัดท าให้
นักท่องเที่ยวจากกลุ่มจังหวัด สามารถเดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดมากขึ้น  
  5) รัฐบาลส่งเสริมการผลิตอาหารปลอดภัยเพื่อการส่งออก  
  6) นโยบายด้านโลจิสติกส์ของรัฐบาลเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการขนถ่ายสินค้าการเปิดประเทศ
เข้าสู ่AEC  
  7) นโยบายรัฐบาลก าหนดให้ทุกฝุายเร่งสร้างความสมานฉันท์ โดยใช้ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม  
  8) กระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ก าลังเป็นที่นิยมทาให้พ้ืนที่ปุาไม้ ลุ่มน้ าตามธรรมชาติของ
จงัหวัดสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้  
  9) ทุกภาคส่วนให้ความส าคัญต่อสถาบันส าคัญของชาติ  
  10) พ้ืนที่จังหวัดราชบุรีไม่อยู่ในพื้นท่ีเสียงอย่างรุนแรงด้านภัยธรรมชาติ  
  11) มีพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลเมืองราชบุรี) ในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยรวม  
  12) รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ               
ในนโยบายของรัฐมากขึ้น ท าให้ประชาชนเกิดการตื่นตัวเพ่ิมขึ้น เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนามาก
ขึ้นเพ่ือลดความขัดแย้ง 
  13) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ท าให้สามารถ
รับรู้ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง และแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง ตรงประเด็น  
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  14) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสภาท้องถิ่นที่สามารถออกกฎหมาย เช่น เทศบัญญัติ 
ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้
อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์  
  15) กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารงานเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น เช่น ความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบาย การบริหารการจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือหน่วยงานอื่นในจังหวัด 
 

 4. อุปสรรค (Threats : T)  
  1) ปัญหาภาวะเศรษฐกิจโลก โรคระบาดและโรคพืชมีผลกระทบต่อการท่องเที่ยว
ภายในประเทศและผลิตอาหารเพื่อการส่งออก  
  2) ราคาปัจจัยการผลิตสูงขึ้นท าให้การผลิตสินค้าด้านการเกษตรมีต้นทุนสูง  
  3) ขาดทิศทางการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ AEC ในเชิงปฏิบัติการ  
  4) ความรุนแรงต่อกระแสการบริโภคนิยมท าให้ภาคสังคมอ่อนแอ  
  5) ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อสภาพแวดล้อมของจังหวัด เช่น ขาดน้ า ไฟปุา  
  6) กระแสวัตถุนิยมที่รุนแรงในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงามของชุมชน  
  7) ขาดการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในบางพ้ืนที่การถูกกว้านซื้อที่ดินจากนายทุนภายนอก  
  8) ผู้ค้ามีการปรับเปลี่ยนวิธีการจาหน่าย/ขนส่ง ยาเสพติดตลอดเวลา  
  9) การบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้แนวชายแดนมีผู้มีอิทธิพลให้การสนับสนุน  
  10) ไม่สามารถพยากรณ์การเกิดภัยทางธรรมชาติได้  
  11) มีความต้องการแรงงานไร้ฝีมือจากแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการเนื่องจาก
ค่าจ้างต่ า  
  12) เยาวชนขาดการรับรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชาติไทยทาให้ไม่เข้าใจในการดารงไว้ซึ่ง
สถาบันของชาติ  
  13) การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวเข้าประเทศเมื่อเข้าสู่ AEC  
  14) การเกิดความคิดความขัดแย้งทางสังคมที่เกิดขึ้นในบางพ้ืนที่ ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาแหล่งน้าหรือการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ เช่น การไม่ยอมเสียสละ
พ้ืนที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น  
  15) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสมและถูกวิธี  
ตลอดจนไม่ให้ความส าคัญในการจัดการ ขยะมูลฝอยซึ่งจะเกิดปัญหาอย่างมากในอนาคต  
  16) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ
เลือกตั้งใหม่ในแต่ละครั้งและในแต่ละพ้ืนที่อาจส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นขาดความต่อเนื่อง  
  17) การก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ต่างๆ จากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ถือปฏิบัติยังขาดความชัดเจนทาให้ไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและอาจนาไปสู่ความผิดพลาดหรือเกิดการ
ฟูองร้องขึ้นได ้ 
  18) การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่เป็นนโยบายของรัฐบาลไม่เป็นไปตามแผนที่
วางไว้ ทาให้การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ไม่มีงบประมาณ ในการ
ด าเนินการและไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ 
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 3.1.4 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integration) ในเชิงพื้นที่และการพัฒนาท้องถิ่น
สู่ความเชื่อมโยงการพัฒนา ระดับอาเภอ จังหวัด และประเทศ  
  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีเป็นกระบวนการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยก าหนดสถานภาพความต้องการและแนวทาง
ในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเปูาหมายบนพ้ืนฐานของการรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลอย่าง เป็นระบบ 
สอดคล้องกับศักยภาพ ปัญหาและความต้องการของชุมชนเพ่ือให้การด าเนินการบรรลุตามเปูาหมาย โดยสามารถ
แก้ไขปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนครอบคลุมทุกด้าน  รวมทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือกสาหรับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง         
ตามความต้องการ และศักยภาพที่ตนเองและท้องถิ่นมีอยู่ ด้วยความส าคัญดังกล่าวกระบวนการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะต้องจัดให้มีขึ้นตามกลไกและ
หลักเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
ที่ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินงานพัฒนา โดยการวางแผนดังกล่าวจะต้องตอบสนองต่อนโยบายและปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้นจะต้องสอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนระดับชาติ (national plan) นโยบายของรัฐบาล นโยบายประชา
รัฐและตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวม  
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีจึงมีการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร
การพัฒนาในมิติของการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายในเขตพ้ืนที่ ตลอดจนมิติของการบูรณาการการพัฒนากับ
หน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ภายในและภายนอกพ้ืนที่ด้วย การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว จึงเป็น
ลักษณะเชิงบูรณาการ โดยได้ด าเนินการวิเคราะห์นโยบาย การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และมีฐานความคิด
และเครื่องมือในการวิเคราะห์เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์และแผนงานอย่างหลากหลายและเหมาะสมกับสภาวการณ์
ของท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี ซึ่งเป็นการวิเคราะห์การพัฒนาแบบบูรณาการในเชิงพ้ืนที่และสามารถพัฒนา
ท้องถิ่นสู่ความเชื่อมโยงการพัฒนาระดับหมู่บ้าน ชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัดและประเทศ 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ 
 วิสัยทัศน์อ าเภอโพธาราม 

“เกษตรกรรมก้าวหน้า   พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  สร้างสังคมน่าอยู่” 
 

พันธกิจ  
 1. ส่งเสริม และยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร ให้มีคุณภาพปลอดภัย และเพ่ิมมูลค่าสินค้า            
เพ่ือคุณภาพที่ด ี
 2. ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีโบราณสถานและ
โบราณวัตถุเพ่ือน าไปสู่การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
 3. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สังคมปลอดภัย ประชาชนมั่นใจในวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  :  การพัฒนาคุณภาพการผลิตและเพิ่มรายได้ 
เป้าประสงค์  1. เพ่ิมผลผลิต  มูลค่าและการจ าหน่ายสินค้าด้านการเกษตร รวมทั้งการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
  สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  (OTOP) 
  2. เพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชีวิตชุมชนและบริการ 
 

กลยุทธ์ 1.1 ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพปลอดสารพิษและอาหารปลอดภัย 
 1.2 ส่งเสริมกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 1.3 สนับสนุนการขยายตัวทางการตลาดและเพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการ 
 1.4 ส่งเสริมกลุ่มอาชีพและกลุ่มสินค้าชุมชน 
 1.5 แก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังในพื้นที่ลุ่มต่ า 
 

 2.1 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และส่งเสริมวิถีชีวิตชุมชนให้สอดคล้องกับการเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 2.2 ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เชื่อมโยงกับอ าเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดราชบุรีและจังหวัดใกล้เคียง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  เสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชน และการด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าประสงค์ 1. เพ่ิมประสิทธิภาพความเข็มแข็งของครอบครัวและชุมชน  
 2. ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุน 
 3. ปกปูอง และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 4. ประชาชนในชุมชนได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง  
 

กลยุทธ์       1.1 พัฒนาและส่งเสริมการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชน 
 1.2 ส่งเสริมการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 1.3 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตด้านกายภาพ    
 

 2.1  ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง 
 2.2  ควบคุมและปราบปรามเจ้าหนี้นอกระบบ 
 

 3.1  ส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอ้นมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขส่งเสริมให้ประชาชน 
   มีความตระหนักในความส าคัญของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 3.2 ส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยในระดับหมู่บ้าน 
 

 4.1 เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพท้ังในระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  :  การอ านวยความเป็นธรรม เสริมสร้างความมั่นคง และความสงบเรียบร้อย
เป้าประสงค์ 1. ชุมชนมีความเข้มแข็งในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 2.  ลดปัญหาอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด 
 3.  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

กลยุทธ์ 1.1 พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรฝุายปกครองในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
 1.2  เพ่ิมประสิทธิภาพแก่เจ้าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย 
 

 2.1  ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 2.2  เสริมสร้างพลังสังคมและเครือข่ายชุมชน 
 

 2.3  ควบคุมและจัดระบบแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ 
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 3.1  ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในหมู่บ้าน   
 3.2  อนุรักษ์ พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ าสาธารณะในพ้ืนที่ 
 3.3  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน  
   ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ส่วนที่ 4  โครงการภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  :  การพัฒนาคุณภาพการผลิตและเพิ่มรายได้ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  เสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชน และการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 

เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

จ านวนนักท่องเที่ยว
เพ่ิมมากข้ึน 

  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม และส่งเสริมวิถี
ชีวิตชุมชนให้สอดคล้อง
กับการเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม                         

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชนและการด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 

เพ่ิมประสิทธิภาพความเข็มแข็ง  
ของครอบครัวและชุมชน 

   พัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพื่อส่งเสริม
คุณภาพชีวิตด้านกายภาพ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  :  การอ านวยความเป็นธรรม เสริมสร้างความมั่นคง และความสงบเรียบร้อย 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 

ชุมชนมีความเข้มแข็งในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

   เพ่ิมประสิทธิภาพแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการ
ปราบปรามการกระท าผิด   

เสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
จากทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
ภาคประชาชน ในการ
อนุรักษ์อรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

 


